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Para trazar el camino de los resultados esperados se pretende determinar los
lineamientos para la mejora de los aspectos regulatorios, relativos al despliegue de
infraestructura para la tecnologia 5G en el estado de Baja California. Lo anterior,
mediante la identificacion y analisis del marco normativo aplicable a la tecnologia 5G
en México, el estado de avance de la 5G en Baja California y, el analisis comparado

del marco regulatorio en cada uno de sus municipios.

Existen diversos retos para el despliegue y operacion de la tecnologia 5G y no hay
una fecha definida en México para su adecuada operacion, por ello se tiene la
interrogante sobre los requerimientos para lograr la cobertura universal sefialada en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR); en ese sentido, ¢ Sera
posible brindar dicha cobertura con ésta nueva tecnologia en las zonas mas
desfavorecidas tanto en la mancha urbana como la zona rural?, parte de las
respuestas la tendran las autoridades tanto federales como locales, en funcion a las
disposiciones normativas que establezcan para el avance de 5G, y en gran medida lo
receptivas que se encuentren para tomar las sugerencias de los expertos en el tema,
como son las mesas de trabajo 5G promovidas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), las recomendaciones publicadas por la Comision Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER) y la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes (SICT), asi como las directrices del Consejo y Comité

Estatal de Mejora Regulatoria.
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En este capitulo se lleva a cabo una descripcidén de los conceptos y caracteristicas
fundamentales para la comprension de la operacion de una red de telefonia moévil y la
conectividad a internet, asi mismo se analizan indicadores internacionales y

nacionales para el planteamiento del problema relacionado con el despliegue de 5G.

1.1. Marco teodrico de infraestructura en telecomunicaciones

Para la prestacion de los diferentes servicios de telecomunicaciones se
requiere el despliegue de redes en determinados sitios que brinden la cobertura
necesaria, dichas redes se componen de infraestructura pasiva y activa, la primera se
refiere a los elementos “que proporcionan soporte a la infraestructura activa, como
bastidores, cableado subterraneo y aéreo, canalizaciones, construcciones, ductos,
obras, postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas de
climatizacién, sitios, torres y demés aditamentos, incluyendo los derechos de via'"?
necesarios para la instalacion y operacion de las redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. La infraestructura activa se refiere a los elementos de las redes
de telecomunicaciones que procesan sefiales de cualquier naturaleza, estos
elementos pueden ser antenas y cableado a través de los cuales se transmite la
informacion. Se aborda el caso particular de comunicaciones inalambricas por

convenir al tema de telefonia movil.

Los sistemas de comunicaciones inalambricos utilizan como medio de
propagacion el espectro radioeléctrico, espacio que no utiliza guia artificial sino ondas

electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por

1 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, define al “derecho de via” como la franja de
terreno que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacién, proteccion y en general para
el uso adecuado de una via general de comunicacion, cuya anchura y dimensiones fija la SICT...,
Articulo 2, publicado en el DOF el 15/11/2023, México, Disponible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCPAF.pdf, Consultado el 02/06/2024.

2 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 3, publicado en el DOF el 01/04/24,
México, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR.pdf, Consultado el
02/06/2024
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debajo de los 3,000 GHz,3 y es a través de ellas que la informacién de radio, television

o telefonia movil viaja de un punto a otro.

De acuerdo con la Union Internacional en Telecomunicaciones (UIT) en su
recomendacion UIT-R V.430 sobre la utilizacion del sistema internacional de unidades
(SI) se utiliza la nomenclatura descrita en el cuadro 1 para la clasificacién de bandas

de frecuencia.*

Simbolos Nombre Gama de frecuencias Subdivision métrica
VLF Very Low Frequency 3a30KHz Ondas miriamétricas
LF Low Frequency 30 a 300 KHz Ondas kilométricas
MF Medium Frequency 300 a 3 000 KHz Ondas hectométricas
HF High Frequency 3 a 30 MHz Ondas decamétricas
VHF Very High Frequency 30 a 300 MHz Ondas métricas
UHF Ultra High Frequency 300 a 3000 MHz Ondas decimétricas
SHF Super High Frequency 3a30GHz Ondas centimétricas
EHF Extremely High Frequency 30 a 300 GHz Ondas milimétricas
NA 300 a 3000 GHz Ondas decimilimétricas

Cuadro 1. Bandas de frecuencia.

Fuente: propia.

En México se cuenta con una disposicion administrativa publicada por el
organismo regulador en el sector, el IFT, denominada cuadro nacional de atribucion
de frecuencias, que indica el servicio de radiocomunicacion al que se encuentra
atribuida una determinada banda de frecuencia del espectro radioeléctrico. En
particular, para la modalidad movil, existen diversas bandas, en las que las notas
nacionales MX indican los segmentos para la transmisién moévil-base-mdvil, es decir,
del celular a la antena y viceversa, como ejemplo la nota MX148 corresponde a la
banda 698-806 MHz®; que actualmente esta atribuida a operadores del servicio mévil.

3 |dem

4 Union Internacional de Telecomunicaciones, “Recomendacion UIT-R V.431-8”, agosto del 2015,
Disponible en: https://www.itu.int/dms pubrec/itu-r/rec/v/R-REC-V.431-8-201508-1!!PDF-S.pdf,
Consultado el 26/06/2023.

5 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Cuadro de Atribucion de Frecuencias”, CNAF, México,
Disponible en: https://cnaf.ift.org.mx/CNAF/Index,Consultado el 28/07/2023.
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Para mejorar la cobertura de los servicios de telecomunicaciones, es
indispensable incrementar la instalaciéon de infraestructura pasiva y activa, por ello la
LFTR sefala que los tres 6rdenes de gobierno colaboraran y otorgaran facilidades,
para la instalacion y despliegue de infraestructura y provision de los servicios publicos
en telecomunicaciones, y que en ningln caso se podrd restringir la instalacién para la

prestacion del servicio.®
1.2. Antecedentes de telefonia movil y su evolucion

Los datos constituyen una fuente imprescindible para comprender las
tendencias y hechos que las motivan, es asi como se hace una remembranza de las

tecnologias moviles y los cambios a través de los afios.

Hace aproximadamente seis décadas iniciaba la comunicacién por mensajes
de texto gracias al beeper, dispositivo movil inalambrico que por sus bajos costos se
hizo mundialmente popular, sin embargo, a partir de la década de los ochentas inicio
la comercializacion masiva de los teléfonos moéviles con la primera generacion (1G),
con lo cual el beeper inici6 su declive ya que la 1G ofrecia servicio de voz, aunque
con equipos robustos y movilidad reducida por su peso, bateria de corta duracion y

altos costos al alcance de unos cuantos, pero sin duda presentaba grandes ventajas.’

A principios de los 90°s llegd la segunda generacion, con ella aparece el
roaming, mejora la calidad de voz y se integran los mensajes SMS, o servicio de
mensajes cortos por sus siglas en inglés. Posteriormente, iniciando el siglo XXI, se
implementa la tercera generacion, con internet mévil que da la posibilidad de realizar
videoconferencias, redes, geolocalizacion, entre otras. A finales de la primera década
de este siglo, se pone en marcha la cuarta generacion con una calidad superior

gracias a la convergencia de redes cableadas e inalambricas, basadas en el protocolo

6 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 5, publicado en el DOF el 1/04/24,
México, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR.pdf, Consultado el
2/06/2024.

7 Equipo editorial Etecé, Historia del celular, Enciclopedia Humanidades, Argentina, 2019, Disponible
en: https://humanidades.com/historia-del-celular/, Consultado el 26 de marzo de 2023
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de internet (IP), la cual integra los teléfonos inteligentes debido a las aplicaciones que
maneja como Inteligencia Atrtificial, un ejemplo es el asistente personal Siri de iPhone.®

Al pasar del tiempo, los costos de los dispositivos se abarataron, las redes se
fortalecieron con mayor despliegue, mejoro la calidad del servicio gracias al avance
de la tecnologia como fue la implementacion de la fibra 6ptica que permite transferir
mayor cantidad de informacion en menor tiempo, aunado a la regulacion para propiciar
condiciones favorables en el tema de competencia entre los operadores de los
servicios, resultado de ello, la facilidad para adquirir teléfonos méviles que han tomado
mas relevancia que otros dispositivos de comunicacion, y que han generado una gran

codependencia en su uso.

Como inicio para la adopcion de la tecnologia 5G (que consiste en provision de
un gran ancho de banda y amplia capacidad para conectar diversos dispositivos), esta
el despliegue de infraestructura para lograr la cobertura del servicio en todo el pais,
sin embargo, para esta etapa es indispensable disminuir las barreras que existen,
mediante la implementacion de politicas que faciliten los tramites ante la
administracién publica, relacionados con permisos para la instalacion de
infraestructura pasiva y activa, tal como torres de telecomunicaciones, postes,
antenas, fibra éptica, etc., claro esta, que este no es el Unico reto en el sector de las
comunicaciones maviles; la disponibilidad y los altos costos del espectro
radioeléctrico, asi como la preponderancia de algunos operadores son otros factores

gue no abonan al desarrollo del sector.

La evolucion de la telefonia movil como se aprecia en el grafico 1 ha tenido un
gran incremento de capacidades tecnoldgicas desde su llegada a inicio de los 90's, y
se estima sea aun mayor con la generacion denominada 5G, debido a las ventajas
relacionada con la eficiencia de actividades, gracias a la rapidez de transferencia de

la informacion, y posibilidad de compartirla con multiples dispositivos.

8 ldem
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Gréfico 1. Evolucioén de la telefonia celular.

Fuente: Gutiérrez, et al, 2021.°

1.3. Elementos que forman parte de una red de telefonia movil

1.3.1. Funcionamiento de una red de telefonia moévil

Para el funcionamiento de una red de telefonia mévil es prioritario considerar
una serie de aspectos de caracter técnico, administrativo, legal y financiero. El primero
se refiere a la infraestructura pasiva y activa en telecomunicaciones, equipos, fuentes
de energia, entre otros. El administrativo comprende el personal y los espacios para
la instalacion de los equipos. En la parte legal, la concesién del operador para prestar
el servicio, asi como la asignacion de frecuencias para explotar dicho servicio y, en lo
financiero, la capacidad econ6mica para invertir en la tecnologia y garantizar el

servicio mediante el mantenimiento de la red.

El despliegue de infraestructura pasiva contempla la instalacion de torres,
postes, mastiles, cableado, ductos y todo lo necesario para dar soporte a la

infraestructura activa que deben contar con una fuente de alimentacion.

9 Gutiérrez, Carlos et al., “5G and Beyond: Past, Present and Future of the Mobile Communications”
IEEE Latin America Transactions, México, octubre de 2021, vol. 19, num. 10, pp 1702-1736, Disponible
en:
https://www.researchgate.net/publication/350353475 5G_and_Beyond_Past Present_and_Future_of
_the_Mobile_Communications, Consultado el 6 de noviembre de 2022.
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El servicio de telefonia moévil se brinda a través de la conexion a la red
telefénica publica, mediante una red inalambrica compuesta por antenas, conectadas
a transmisores y receptores de radio, conocidas comiunmente como estaciones base
las cuales deben estar ubicadas donde se utilizan los teléfonos moviles para otorgar

buena calidad a la sefial.

La cantidad de estaciones base para cubrir un area dependera de la orografia
de la zona y la cantidad de usuarios de telefonia, caracteristicas que los operadores

del servicio deben considerar en el disefio. 10

La figura 1 muestra los elementos que conforman una red de telefonia movil,
el centro de conmutacion movil (MSC) por sus siglas en inglés, que establece,
mantiene y finaliza la comunicacion; un controlador radio base (BSC), como su
nombre indica, controla las radio bases y la estacion base (BTS) que establece la

comunicacion entre una antena y el usuario.

BTS

BTS ’

BSC MSC

()
i Antena Q Zona rural Q Zona urbana

Figura 1. Elementos y caracteristicas de una red de telefonia movil

Fuente: Parejo, JC. 11

10 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, “Sabias que la Telefonia Movil”, México, Disponible en;
https://www.ift.org.mx/usuarios-telefonia-movil/sabias-que-la-telefonia-movil, Consultado el 26 de
marzo de 2023.

11 Parejo, JC, “Principios basicos de telefonia mévil”’, Espafa, Disponible en: https://www.tecnologia-
informatica.es/Conceptos-basicos-telefonia-movil/, Consultado el 26 de marzo de 2023.
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En lo que respecta a la parte administrativa, el despliegue de una red de
telefonia mévil requiere la instalacion de infraestructura en un &rea determinada (sitio),
la cual forma parte de los sistemas que proporcionan cobertura para la prestacion del
servicio. Estos sitios consisten en espacios fisicos donde se instalan diversos

elementos de la red.12

Acorde a las recomendaciones del Organismo Promotor de Inversiones en
Telecomunicaciones (PROMTEL), para el aprovechamiento de espacios en
inmuebles que pueden ser utilizados en el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, se debe minimizar los elementos a instalar y procurar el menor

impacto visual.*®

Otro aspecto fundamental es el cumplimiento de la parte legal; contar con una
autorizacion para explotar el servicio, asi como el uso de la banda de frecuencias para
el transito de las sefales. En este sentido, la LFTR establece esta posibilidad
mediante la concesién unica como un “acto administrativo mediante el cual el Instituto
confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones...”%; asi mismo la concesién de espectro
radioeléctrico para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias de uso
determinado. Ambas concesiones pueden ser otorgadas en el mismo acto conforme

lo sefiala la LFTR. 15

Es importante mencionar que otra alternativa para el uso de la banda es el
arrendamiento a un tercero para uso comercial, modalidad de la concesion que en

este tipo de servicio resulta aplicable.'®

Finalmente, la capacidad financiera de los operadores de estos servicios es
esencial para poder llevar a buen puerto la parte técnica, legal y administrativa, las

cuales tienen retos importantes por los altos costos del insumo para el servicio

12 Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, “Guia de infraestructura de
telecomunicaciones”, México, 2019, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/483497/Gu_a_Infraestructura Telecomunicaciones.p
df, Consultado el 2/08/2023.

13 |dem

14 ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 3, Op. Cit., p. 3.

15 ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, Articulo 75, 2do parrafo, Op. Cit., p. 39

16 | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 67 Op. Cit. p. 36.
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(espectro radioeléctrico) y su disponibilidad, costos de arrendamiento de sitios y
trdmites para el despliegue de infraestructura que conlleva una serie de requisitos.

1.3.2. Marco tedrico sobre los elementos de una red de telefonia movil

A lo largo de la investigacion se mencionan diversos conceptos relacionados
tanto con la parte legal, como técnica para el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones de una red de telefonia movil de quinta generacion, los cuales es

relevante definir para comprender la prestacion del servicio.

Los factores elementales para medir el desempefio de una red de telefonia

movil son:

e El ancho de banda, el cual expresa el volumen de informacion que se
puede enviar a través de una conexion en una cantidad medida en
megabits por segundo (Mbps).*’

e Banda ancha, acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos
servicios convergentes a través de infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias empleadas, cuyos parametros son

actualizados por el IFT periédicamente.18

Tal como se menciona, el primero hace alusién a una medida de la capacidad
de la red de telefonia movil, mientras el segundo es el tipo de conexion que se utiliza.
La latencia por su parte es otro factor destacado en la valoracion de la red, pues

describe el retraso en la comunicacion.1®

Uno de los conceptos ampliamente utilizado en temas de tecnologia es la
brecha digital, que implica la distribucion desigual en el acceso, uso o impacto de las
TIC entre las personas. La cobertura universal es particularmente promovida por el
gobierno, pues forma parte de sus politicas publicas, y se refiere al acceso de la

poblacién en general a los servicios de telecomunicaciones determinados por la SICT,

17 Verizon, “Ancho de banda”, E.U.A., 28 de julio del 2022, Disponible en:
https://espanol.verizon.com/articles/internet-essentials/bandwidth-definition/, Consultado el 15
/02/2023.

18 | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 3, Op. Cit., p. 2.

19 Integrated Research, “Network Latency-Common Causes and Best Solutions”, Integrated Research
Ltd.,, E.U.A., Disponible en: https://www.ir.com/quides/what-is-network-latency#, Consultado el
15/02/2023.
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bajo condiciones de disponibilidad, asequibilidad y accesibilidad?®. Como una
extension de los derechos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, estan los derechos digitales, que tienen por
objetivo garantizar el acceso a Internet a todas las personas para cerrar la brecha
digital, y promover un uso correcto de la red como un bien comun de toda la

humanidad.?!

Es importante considerar factores asociados con la salud, como es el campo
electromagnético, que representa una de las influencias ambientales de mayor
crecimiento, sobre los cuales se esta extendiendo la ansiedad respecto los dafios a la
salud, ya que es una zona de energia invisible alrededor de elementos que conforman
una red de telefonia mévil?2. El dafio ocasionado depende en gran medida de la
posibilidad de que el emplazamiento?® de mayor cantidad de antenas, emitiendo
sefiales con mayor intensidad de potencia, pueda detonar el incumplimiento de las
restricciones técnicas impuestas por el regulador, en cuanto a limites permitidos de
exposicion a sefiales que radian las antenas (radio bases) ?4.Es primordial tomar en
cuenta que el IFT es un organismo constitucional autbnomo, que solo tiene presencia
en la capital del pais, por tal motivo, capacidad operativa limitada y en su caso, sujeto

a un plan anual de trabajo.?®

Finalmente para dar funcionalidad a la red de telefonia movil, la
interoperabilidad, sistemas y equipos de telecomunicaciones integrados a esta es
indispensable, para que se dé la interconexion efectiva, por medio de las cuales se
asegura la provision de un servicio de telecomunicaciones especifico, de una manera

consistente y predecible;?® asi mismo una politica pablica de mejora regulatoria que

20 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 3, Op. Cit., p. 2.

21 Pacto Mundial Red Espafiola, “; Qué son los derechos digitales y cual es su relacién con los ODS?”,
Espafia, 2022, Disponible en: https://www.pactomundial.org/noticia/que-son-los-derechos-digitales-y-
cual-es-su-relacion-con-los-ods/, Consultado el 13/02/2023.

22 World Health Organization, Electromagnetic Fields, Suiza, WHO, Disponible en:
https://www.who.int/health-topics/electromagnetic-fields#tab=tab 1, Consultado el 13 de febrero de
2023.

23 Emplazamiento: Ubicacion de una obra que viene definida por sus lindes. Disponible en:
https://www.parro.com.ar/definicion-de-emplazamiento

24 Galindo, Andrea, “; Qué es la radiacion?”, Austria,13 de mayo del 2022, Organismo Internacional de
Energia Atomica, Disponible en: https://www.iaea.org/es/newscenter/news/que-es-la-radiacion,
Consultado el 28/01/2023.

%5 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Programa Anual de Trabajo 2024”, Disponible en:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/pat 2024.pdf, consultado el 22/03/2024
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genere normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones

eficaces para su creacion y aplicacion.?’
1.4. Marco referencial de conectividad a internet

La conectividad a internet hoy en dia es un tema prioritario a nivel mundial, y la
pandemia del COVID-19 lo vino a reforzar, a razén del confinamiento por el riesgo del
contacto fisico, que obligbé a la poblacion a resguardarse en casa, dependiendo en

todo momento y para cualquier actividad de la conexion fija o mévil.

El incremento en el uso de la conectividad detond la agilizaciéon en temas de
innovacion de los servicios de telecomunicaciones, relacionado con la implementacion
de nuevas tecnologias, que permiten transferencia de gran capacidad de datos a
velocidades muy rapidas. En términos técnicos, se hace referencia al gran ancho de
banda a baja latencia, caracteristicas que prefieren actualmente los usuarios de
internet, en particular los que requieren utilizar aplicaciones de entretenimiento,
denominadas cominmente como streaming y gaming, asi como en aplicaciones del

ambito educativo con videoconferencia, y en el @mbito laboral con el home office.

En el caso de la conectividad en modalidad movil, son enormes las
expectativas de las bondades que proveera 5G, pues promete ser disruptiva en todos
los ambitos debido a sus caracteristicas, con velocidades de transmision de hasta 20
Gbps, tiempos de transferencia de datos menor a un milisegundo, comunicaciones
masivas entre dispositivos con alta eficiencia energética, entre otros. Lo anterior con
la oportunidad de ampliar los servicios de las comunicaciones moviles de banda
ancha, a escenarios de Internet de las Cosas (1oT)?; desde luego que las
posibilidades dependeran de la banda de frecuencia en operacion, pues cada una
tiene sus caracteristicas definidas por la naturaleza de propagacion de las sefiales de

radio.

27 COFEMER, “;Qué es la mejora regulatoria?”, México, 2010, CONAMER, Disponible en:
https://www.conamer.gob.mx/contenido.aspx?contenido=90, Consultado el 25/01/2023.

28 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Tecnologias digitales para un nuevo
futuro (LC/TS.2021/43), Santiago, 2021, p.16, Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46816/1/S2000961_es.pdf, Consultado el 11 de
noviembre del 2022.
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Las consideraciones de disefio para una arquitectura de red 5G no tiene un
enfoque Unico para todos los casos; la gama de aplicaciones requiere que los datos
recorran ciertas distancias, grandes volimenes o alguna combinacion de ambas. Por
ello, la arquitectura 5G debe admitir espectro de banda baja, media y alta de fuentes

licenciadas, compartidas y privadas para ofrecer toda la visién 5G.2°

En la figura 2 se observan tres gamas de frecuencia para la operacion de las
sefiales 5G, cuanto mas baja la frecuencia, mas lejos puede viajar la sefal, al
contrario, cuanto mas alta sea la frecuencia mas corta sera su propagacion, pero en

contraste mas datos podra transportar ya que el ancho de banda destinado sera

mayor.
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Figura 2. Consideraciones para la arquitectura de red 5G.

Fuente: Remmert H., 202130

Para entrar en contexto, en México, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), publicadas en la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Informacién en los Hogares (ENDUTIH), el
incremento de usuarios conectados a internet, a través de telefonia movil ha sido de
forma exponencial, tal como se muestra en el grafico 2, a diferencia de la conectividad
por medio de otros dispositivos que mayormente utilizan conectividad fija. Si bien, es

cierto que durante el periodo duro de pandemia el servicio fijo fue de gran utilidad, la

29 Remmert, Harald ¢(Qué es la arquitectura de red 5G?, DIGI, 19/03/2021, Disponible en:
https://es.digi.com/blog/post/5g-network-architecture, Consultado el 27/07/2023
30 | dem
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demanda del servicio movil no ha decaido, poniendo en primer plano a los teléfonos
inteligentes. La estadistica muestra un porcentaje de usuarios de internet a través de
telefonia mévil muy por encima del uso de otros dispositivos, que ha ido ganando

terreno a razon de la diversidad de tareas que es posible realizar con el smartphone.3!

" » 97.1 & Smartphone
96.0 9684 97.0
434 414v 4057 44.0 Computadora’
37.84 Smart TV
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6.5 64

6.0 6.6 Consola de videojuegos
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Gréfico 2. Porcentaje de usuarios de Internet segun equipo de conexion.

Fuente: ENDUTIH. (2024).32

Actualmente coexisten los servicios de diversas tecnologias méviles desde la
2G conocida popularmente como GSM hasta la 5G, comercializada en varias
ciudades de México por algunos operadores. Esta convivencia se da por diversas
razones que demoran la adopcion de nuevas tecnologias como es el caso de 5G, una
de ellas las barreras para un agil despliegue de infraestructura, asi como la falta de
asequibilidad de los dispositivos y costos del servicio que en algunas empresas son

ofrecidos a través de contratos con plazos forzosos.

Para contar con un panorama claro se muestra en el grafico 3 un estudio de la

asociacion GSM, llevada a cabo en el 2023, sobre la adopcion movil por tecnologia a

31 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023”, México, 2024, Disponible en:
https://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift‘comunicadodeprensal_0.pdf, p. 11, Consultado el 15 de junio de 2024.

32 |dem
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nivel global; esta grafica muestra una estimacion muy positiva del crecimiento de 5G

al finalizar esta década.

Grafico 3. Estimacion de promedio global en la adopcién mévil por tecnologia.

Fuente: GSMA, 2023.33

A pesar de la estimacion de GSMA sobre crecimiento de 5G, en el andlisis por
region que se indica en el grafico 4, hay una brecha significativa en la proyeccion de
penetracion 5G entre uno de los lideres del mercado y Latinoamérica, que va del 91%
para Norteamérica al 57% para Latinoamérica, cifras que, de cumplirse harian

perpetua la disparidad entre ambas regiones del mismo continente.®*

33 | dem

34 GSMA, “The Mobile Economy 2023”, 2023, disponible en:
https://www.gsma.com/mobileeconomy/wp-content/uploads/2023/03/270223-The-Mobile-Economy-
2023.pdf, consultado el 20/10/2023.
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En el presente capitulo se precisa la situacion actual en la penetracion de la tecnologia
5G en México y Chile, asi como las barreras que obstaculizan el despliegue de
infraestructura a nivel global y nacional, las ventajas y posible impacto que puede
tener su adopcion respecto a los derechos humanos, y la importancia de llevar a cabo

esta investigacion.
2.1 Estado del arte en tecnologia 5G

En México los retos para la implementacion de 5G son grandes, debido a las
necesidades de incrementar de forma considerable la cantidad de antenas que
requieren espacios y permisos de las autoridades, tramites que en ocasiones son
largos, complejos, costosos y sin reglas claras debido a la ausencia de marco
regulatorio, omisiones o fallas en la interpretacién por parte de las autoridades, asi
como la heterogeneidad de acuerdo con la regién del pais. Sumado a esto, ser vecino
de EUA, uno de los paises mas avanzados en despliegue y penetracion de 5G, genera

apremio en la operacion de esta tecnologia movil a lo largo y ancho del pais.

A pesar de los desafios mencionados la comercializacién de 5G en México ya
es una realidad por parte de los grandes operadores, los cuales cuentan con cobertura
parcial en la mayor parte de los estados como se aprecia en la figura 3, con las

limitaciones del servicio de acuerdo con la banda de frecuencia que tienen asignada.
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Figura 3. Cobertura 5G en México a diciembre del 2022.

Fuente: Gutiérrez, Ana, 2022, 36

Una manera de identificar ventajas y desventajas de las nuevas tecnologias es
la evaluacién de su uso y apropiamiento en paises pioneros que, por sus condiciones

econdmicas, geograficas y/o de innovacion llevan la delantera.

En Latinoamérica, Chile es el pais precursor en el despliegue 5G, sin embargo,
aun tiene algunos retos en la adopcion, segun el abogado Cristian Casanova, quien
sefala que, “El acceso a la infraestructura del espacio publico y el subsidio para su

desarrollo en zonas rurales son los grandes temas”. 37

Una de las estrategias implementadas por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (SUBTEL), reguladora de ese pais, tuvo a bien exigirle a las
empresas (operadores) que cubran al menos el 90 % de la poblacion en dos afios,
con equidad territorial, claro esta, para ello el gobierno ha facilitado el tema del

despliegue como la disponibilidad de espacios, considerados bienes de la nacion,

36 Gutiérrez, Ana, “Estas son las ciudades con cobertura 5G a un afio de su lanzamiento”, Expansion,
22/12/2022, Disponible en: https://expansion.mx/empresas/2022/12/22/estas-son-las-ciudades-con-
cobertura-5g-a-un-ano-de-su-lanzamiento, Consultado el 28/07/2023

37 Quevedo,Gabriela,”5G en Chile: los desafios legales de la nueva ola tecnol6gica”, Reino Unido, 10
de enero de 2022, LexLatin, Disponible en https://lexlatin.com/entrevistas/5g-chile-desafios-legales-
nueva-ola-tecnologica, Consultado el 8 de octubre de 2022.
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para instalar la infraestructura y asi brindar certeza a la inversion.3® Se han puesto en
marcha concursos en bandas de frecuencia baja, media y alta de 5G para incentivar
la participacion de mayor cantidad de operadores, los cuales se han ido ajustando
para priorizar la inversion sobre la recaudacion fiscal, ejemplo de ello es la
consideracion de asignacion de puntaje de acuerdo al avance en el despliegue de
antenas, que se establecio en las bases del concurso de la banda 3.40-3.60 GHz en
octubre del 2023.3° En la figura 4 se muestra un mapa de cobertura 5G publicado a

través de una plataforma de la SUBTEL.

Chile tiene condiciones distintas a las de México en el sector de las
telecomunicaciones, sin embargo, las mismas necesidades en materia de TIC. Es el
pais de Latinoamérica mas avanzado en el desarrollo del sector y parte de esto se
debe a que el gobierno ha implementado estrategias de apoyo a la inversion, mediante

esquemas de colaboracion publico-privado.

Legend

Contraprestaciones Rutas_5G

Poligono Localidad Obligatoria 5G

(]

Figura 4. Cobertura 5G en Chile

Fuente: SUBTEL. 40

38 [dem.

39 Subsecretaria de Telecomunicaciones, Resolucion 2175:APRUEBA BASES DEL CONCURSO
PUBLICO PARA OTORGAR CONCESIONES DE SERVICIO PUBLICO DE TELECOMUNICACIONES
QUE OPEREN REDES INALAMBRICAS DE ALTA VELOCIDAD (5G O SUPERIOR) EN 50 MHz
DENTRO DE LA BANDA DE FRECUENCIAS DE 3,40 - 3,60 GHz, Chile, 13/03/2023, Disponible en:
https://www.subtel.gob.cl/wpcontent/uploads/2023/10/Resolucion 2175 de 2023 Bases concurso p
ublico 35 GHz firmada.pdf, Consultado el 22/03/2024.

40 Subtel, “Mapas de Cobertura Digital”, Chile, Disponible en:
https://subtel.maps.arcgis.com/apps/instant/portfolio/index.html?appid=da49e2e1f8a342bd9f048be38
5458b45 , Consultado el 10/10/2023
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AUln existen vacios tanto en la parte técnica como regulatoria, principalmente
en el tema de disponibilidad del espectro radioeléctrico, en bandas de frecuencia que
permitan la interoperabilidad entre los equipos y, evitar las barreras de la frontera entre
paises, asi como la implementacion de politicas que faciliten la cobertura movil

universal, para una inversion privada que brinde garantias a los operadores.

En cuanto a la linea de investigacion propuesta, ademas a las mesas de trabajo
a nivel nacional y regional, se contempla el analisis de estrategias implementadas por
Chile, que han resultado beneficiosas tanto para los operadores de servicio como los

usuarios finales.

2.2 Retos para el despliegue de la tecnologia 5G

A nivel global y de acuerdo con la UIT, uno de los retos para el despliegue de

tecnologia 5G son los obstaculos para la inversion privada tales como:
- “Procesos de planificacion y permisos por parte de autoridades locales.
- Altos costos para acceder a la infraestructura urbana.
- Exposicién humana a campos electromagnéticos de radiofrecuencia”.*

México no es la excepcion en los desafios que presenta 5G; existen barreras
para la inversion en el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones, debido a
gue no hay reglas claras y estandarizadas en el marco normativo actual en los
distintos 6rdenes de gobierno, hecho que dificulta los tramites para los permisos de
instalacion de infraestructura en telecomunicaciones, los cuales en ocasiones resultan
lentos, complejos, costosos y heterogéneos en cada municipio

Aunado a esto, es importante tomar en consideracion el incremento de
infraestructura para esta generacion en comparacion con sus antecesoras, lo que

hace mas complejo y costosa la inversion de los operadores, ya que no solo es la

4 Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), “Regulacion de las redes 5G”, Sensor 5G, México,
Disponible en: https://sensor5g.ift.org.mx/regulacion, Consultado el 6 de noviembre de 2022.
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adquisicion del espectro radioeléctrico, también equipo, infraestructura y espacios
para el despliegue. %2

2.3. Tecnologia 5G y su impacto en los derechos humanos

Adicional a las dificultades descritas para la implementacion de la tecnologia
5G, existen posibles efectos adversos por su uso, que es importante analizar para

prevenir la afectacion de los derechos humanos de los usuarios:

Exposiciébn humana a campos electromagnéticos de radiofrecuencia

Incremento de la brecha digital

- Riesgos de los derechos digitales por ciber amenazas

Efectos psicosociales de la hiperconectividad

En cuanto a la exposicién a campos electromagnéticos, hay diversa bibliografia
cientifica que sefiala que no existe riesgo alguno, siempre y cuando los operadores
de servicios de radiocomunicacion respeten los niveles de umbral de las

especificaciones técnicas que establecen los reguladores.

En el caso de México, el IFT publicé disposicién técnica sobre limites de
exposicibn maxima para seres humanos, a sefales de radiofrecuencia en rango de
100 KHz a 300 GHz, en un entorno de estaciones de radiocomunicacion o fuentes
emisoras, basado en la recomendacion internacional sobre limites de exposicion a
campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos, de la Comision Internacional
sobre Proteccion contra Radiaciones no lonizantes, el cual sefiala que, en las zonas
de exposicion a campos electromagnéticos, por la operacion de sistemas de
comunicacion inalambrica a partir de la distancia de cumplimiento, no se debe exceder
de los limites de exposicion maxima, a radiaciones electromagnéticas de

radiofrecuencia no ionizantes para el intervalo de frecuencias descrito. 4

42 |dem.

# Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide la Disposicién Técnica IFT-007-2019: Limites de exposicion maxima para
seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo de
100 kHz a 300 GHz en el entorno de estaciones de radiocomunicacion o fuentes emisoras”, México,
publicado en diario oficial de la federacion el 25 de febrero de 2020, Disponible en:
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En ese sentido, es importante considerar que hay varias bandas de frecuencia
asignadas actualmente para esta tecnologia en México, destacando la de 3.5 GHz por
ser la principal banda global utilizada para 5G, por su capacidad de transmision y
cobertura en zonas urbanas. Dicho espectro esta siendo explotado por las empresas
TELCEL y AT & T,* quienes tienen cobertura en varias ciudades del pais. Todas las
bandas de frecuencia asignadas a 5G, estan incluidas dentro del intervalo descrito en
los limites de exposicion humana que publica el IFT, como se observa en el cuadro 2,
donde un factor relevante es el indice de absorcion especifica (SAR por sus siglas en
inglés), que es la medida de la potencia maxima con que un campo electromagnético
es absorbido por el tejido vivo, y para el caso del rango de frecuencias de 10 MHz a
10 GHz, se indica debe ser de .08 para el cuerpo, 2 para la parte superior del cuerpo

y 4 en extremidades:*®

Densidad de SAR ) Densidad de
iente (J) - SAR localizad SAR localizado tencia (S) de
corrien n n encia
Tipo de Intervalo de ool i " enlas 44
£ ad o la cabeza y el todo el en la cabeza y el onda plana
exposicion frecuencias extremidades .
tronco [mA/m’] cuerpo tronco [Wkg] Wikg) equivalente
(valor eficaz) [Wikg) Wim’)
100 kHz-10 MHz 11500 0.08 2 4 ~
Pablico en
10 MHz-10 GHz - 0.08 2 4 -
general
10 GHz-300 GHz - - - - 10
Notas
1 1 es la frecuencia en Hz
2 Debido a que el cuerpo humano no es eléctricamente homogéneo, las densidades de cormiente deben ser promediadas sobre

una seccion transversal de 1 cm’, perpendicular a la direccion de la comente

3 Para frecuencias de 100 kHz, los valores de la Densidad de pico se Itiplicando los valores RMS
que aparecen en la tabla por V 2 (~ 1.414)

4 Todos los valores del SAR deben ser promediados sobre un periodo de & minutos:

5 El SAR localizado se promedia sobre un volumen de tejido continuo que contenga 10 gramos de masa. El maximo valor del
SAR que se oblenga de esta forma en cualquier zona de la cabeza, el tronco y las extremidades, es el que se utiliza para
determinar si se exceden los limites de la Tabla 1. En el intervalo de frecuencias de 0.3 GHz a 10 GHz, para exposicion
localizada en la cabeza, se adiciona un limite mas en donde la Absorcion especifica (SA) promediada sobre 10 gramos de tejido
no debe exceder de 2 mJ/kg para exposicion del publico en general. Esto es con el fin de evitar un efecto auditivo causado por
la expansion de clerto tejido cerebral debido a pequefios y rapidos cambios de temperatura, los cuales producen una onda que
se fransmite al oido interno

Cuadro 2. Limites basicos de exposicién maxima.

Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones,2019.46

Ahora bien, el riesgo en el incumplimiento de las restricciones técnicas por

parte de los operadores de 5G esta latente, lo que podria eventualmente generar un

https://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dof131119648acc.pdf ,
pp.12-18, Consultado el 6 de noviembre del 2022.

44 Cuesta, Albert, “México subastara espectro para 5G este afio”, Mobile world live, Espafia, 4 de febrero
de 2022, Disponible en https://www.mobileworldlive.com/spanish/mexico-subastara-espectro-para-5g-
este-ano/, Consultado el 8 de diciembre de 2022.

45 Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide la Disposicion Técnica IFT-007-2019 ...”, Op. cit., p. 12

46 |dem
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posible dafio a la salud de personas con exposicion a estas sefiales, por lo que se
prevé necesario identificar si existe capacidad operativa para supervisar por parte del

regulador el adecuado cumplimiento de parametros técnicos.

Con relacién a la brecha digital, un derecho establecido en la carta magna es
el del acceso a la tecnologia y la conectividad a internet, que hoy en dia es una
herramienta vital para el desarrollo de competencias y la capacitacion eficaz, pero
puede ser un arma de dos filos, proporcionando nuevas vias para promover, defender
y ejercitar los derechos humanos, asi como utilizarlos para suprimirlos, coartarlos y
vulnerarlos, de no garantizar derechos digitales tales como la proteccion a la
privacidad, libertad de expresion, proteccion de la propiedad intelectual, entre otros.

En ese tenor, es importante enfatizar sus dos vertientes, una relacionada con
la desigualdad en la era digital y otra con la vulneracion de los derechos digitales.
Respecto la primera, es indispensable abatir la brecha digital a nivel mundial, y en
particular en zonas con poblacion en condiciones de alta marginacion, en el caso de
México, estas zonas son identificadas en el programa de cobertura social (PCS),

instrumento estadistico que “...contribuye al alcance de la cobertura universal y
conforme a lo dispuesto en la LFTR” puede utilizarse por el IFT “para establecer a los

concesionarios las obligaciones de cobertura geografica, poblacional y/o social”.

El PCS es publicado cada afio en el diario oficial de la federacién por la SICT,
y muestra una gran cantidad de comunidades de alta marginacion desconectadas, es
decir, la desigualdad social en la era digital es aun mayor, y a pesar de los esfuerzos
de autoridades por abatirla mediante programas de cobertura universal, no se ha
logrado su disminucion de manera significativa, hacen falta sinergias entre los
diferentes actores involucrados con el sector: autoridades, operadores de servicios de
telecomunicaciones, fabricantes de equipos, academia, analistas, asociaciones

civiles, etc., que colaboren para aplicar acciones eficaces.

Existe un avance en la conectividad a internet en México, el cual se ha reflejado
en las cifras que afio con afio son publicadas en el PCS, el cuadro 3 muestra un
comparativo del ejercicio 2021 al 2024, con una tendencia a la baja de localidades
sin cobertura a internet asi como las identificadas como zonas de atencion prioritarias
(ZAP), donde el porcentaje de ZAP va en decremento debido a los ajustes en los
criterios de elegibilidad, con enfoque de conectividad a zonas con determinado

33



porcentaje de habitantes y no asi cubrir el territorio que forma parte de los tramos
carreteros, algunos que por largos tramos como el de Baja California, se encuentran

casi deshabitados y sin cobertura.

Ejercicio Localidades sin internet ZAP Porcentaje de zap
(%)

202147 95694 10326 10.8

202248 77219 7537 9.8

202349 63668 5900 9.3

202450 51632 4510 8.7

Cuadro 3. Localidades sin servicio de internet sefialadas en el PCS y el porcentaje de zonas
identificadas como prioritarias.

Fuente: propia.

El mapa de la figura 2.3.1, muestra la cobertura nacional a internet con
tecnologias movil y fija, incluida satelital, esta Ultima otorgada a través de programas
publicos como es el caso del Internet para Todos de CFE Telecomunicaciones. Se

aprecia una buena parte del territorio desconectado, en particular en el norte.

47 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “Programa de Cobertura Social 2020-2021”, México,
2021, p. 14, Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/620684/PCS 2020-
2021 V5 04.01.21 _ V_.pdf, Consultado el 22/01/2024.

48 Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, “Programa de Cobertura Social 2021-
2022”, México, 2022, p. 19, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/687804/211209 PCS 2021-2022 vf.pdf ,Consultado
el 22/01/2024

49 Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, “Programa de Cobertura Social 2022-
2023”, México, publicado en el diario oficial de la federacién el 16/01/2023, p.6, Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5677161&fecha=16/01/2023#gsc.tab=0, consultado
el 22/01/2024

50 Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes, “Acuerdo por el que se da a conocer el
Programa de Cobertura Social 2023-2024 ...”, Op. Cit., p. 9
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Mapa 2

® 7,819 Localidades con 100 0 mas habitantes y sin cobertura de internet
® 46,723 Localidades con 100 o mas habitantes y con cobertura de intemet

No s¢ incluyen 134,890 localidades con menos de 100 habitantes (43,814 sin cobertura y 91,076 con cobertura)
Elaboracion: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Figura 5. Mapa de localidades con y sin cobertura a internet con 100 o mas habitantes.

Fuente: PCS, 2024.51

Retomando el tema de telefonia movil y la llegada de 5G, ya se observa una
provision de servicios solo en la mancha urbana de zonas de alta densidad de
poblacion, en ciudades del pais con mayor desarrollo econémico, es decir,
nuevamente la tecnologia excluye a la poblacion vulnerable, no solo por la cobertura

de los servicios, sino por los costos de los equipos (smartphones).

Por otra parte, existe el derecho al acceso de medios digitales, dispositivos
electronicos y redes de telecomunicaciones, conocido como derechos digitales, que
pueden ser vulnerados por ciber amenazas debido al crecimiento de aparatos
interconectados e intercambiando informacion, caracteristica de 5G, como lo muestra
la figura 6, donde se observa la integracion de la tecnologia controlada a través de un

dispositivo, un ejemplo de ello es la domética 52, aplicacion de automatizacion y control

51 |dem

52 Asociacién de Normalizacion y  Certificacion, “Domodtica”, Disponible  en:
https://www.ance.org.mx/Normalizacion/Pages/Informacion/data/Sectores%20tecnol%C3%B3gicos/D
OM%C3%93TICA.pdf, Consultado el 1/03/2024
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en el hogar u oficinas para sistemas de videovigilancia, electrodomésticos, entre otros.
La arquitectura de red 5G es mas compleja, abierta y desagregada, por lo que se
deben tomar las medidas adecuadas, tanto por los operadores y fabricantes de esta

tecnologia, como por los usuarios.>?

Figura 6. Caracteristicas de la tecnologia 5G.

Fuente: De Luz, S, 2022.54

En cuanto a los riesgos psicosociales generados por la hiperconectividad, hoy
en dia aun sin el acceso a la tecnologia 5G, ha llegado un nuevo concepto a los
problemas de salud mental relacionados con el uso abusivo de las TIC, y es el
tecnoestrés, definido por Craig Brod como el “costo humano de la revolucion
informatica™® , ya que a pesar de las oportunidades que nos ofrece el vivir conectados
para desarrollar gran parte de las actividades basicas, como es el pago de servicios,
tareas escolares y teletrabajo, esta su contraparte, pues los momentos de descanso
también se aprovechan para hacer uso del movil, con aplicaciones de entretenimiento

y socializacion mediante redes sociales, compras en linea entre otros, lo que

3 Gobierno de Espafia, “Real Decreto-ley 7/2022, sobre requisitos para garantizar la seguridad de las
redes y servicios de comunicaciones electrénicas de quinta generacion”, Espafia, 29 de marzo de 2022,
Boletin Oficial de Espafia, Disponible en https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/30/pdfs/BOE-A-2022-
4973.pdf, Consultado el 6 noviembre de 2022.

54 De Luz, Sergio,” Todo sobre la tecnologia 5G, el futuro de las redes madviles”, Redes Zone, 2 de
agosto del 2023, Disponible en: https://www.redeszone.net/reportajes/tecnologias/tecnologia-5g-
caracteristicas-avances/, Consultado el 1/03/2024.

55 Brod Craig, The Human Costo f the Computer Revolution, Addison-Wesley, E.U.A., 1984, Disponible
en: https://archive.org/details/technostresshuma0000brod/page/nl/mode/2up, Consultado el
1/03/2024.
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ocasiona que se pase de una pantalla a otra sin prevenir los efectos adversos a la

salud mental. %8

Al respecto la normativa vigente tanto del sector salud como el laboral no
cuenta con un tema en particular, solo en lo general en la NOM-035 de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, se menciona una cultura de bienestar laboral para evitar
los riesgos psicosociales, y la Ley Federal de Trabajo en su capitulo XllI, establece
con relacion al teletrabajo, que las condiciones de este seran sefialadas mediante un
contrato. Es decir, el enfoque de los riesgos que pudieran suscitarse, solo son

considerados en el entorno laboral, sin embargo, afectan en todos los &mbitos.

2.4 Relevancia del analisis de 5G

El interés de abordar este tema es debido a los grandes retos en México. Hay
una serie de incognitas por resolver pues las expectativas de los beneficios de esta
tecnologia son enormes. De no trabajarse de forma armonica la parte técnica y
regulatoria, el desarrollo en su implementacion puede ser un desastre y demorarse

varios anos.

Actualmente 5G esta siendo comercializada en algunas ciudades por parte de
operadores con mayor participacion en el mercado y, carece de mecanismos y
politicas que garanticen la adecuada funcionalidad, adopcion, uso y aprovechamiento.
En la etapa en la que se encuentra del despliegue de infraestructura en el pais, se
observan debilidades que pueden afectar en la implementacion, y por ende en el

desarrollo tecnoldgico.

Finalmente, aunque no es un punto que se vaya a abordar a detalle, se
considera importante socializar hacia la ciudadania el desarrollo de la tecnologia 5G
en México, ya que el tema parece ser enfocado a un sector de la poblacién interesado
en areas tecnoldgicas, y es necesario involucrar al usuario comun de telefonia movil,

qguien debera evaluar el impacto en la utilidad.

%6 |_emos, Raquel, “Hiperconectividad y estrés: ; Como afectan a la salud mental?”, 20 Minutos, Espafia,
4 de septiembre de 2022, Disponible en https://www.20minutos.es/salud/medicina/hiperconectividad-y-
estres-como-afectaa-la-salud-mental-5042931/ , Consultado el 8 de octubre de 2022.
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Uno de los propoésitos de este estudio es generar recomendaciones a nivel
local, en las sesiones del Consejo de Mejora Regulatoria en Baja California, en
particular la correspondiente a los aspectos regulatorios, relacionados con la
problematica observada en el estado, donde ya inicio la implementacion parcial del
servicio por parte de algunos operadores. Derivado de esto se podran establecer

lineamientos para mejorar las condiciones en el despliegue.

Es importante tomar en cuenta que ya existen recomendaciones a los estados
y municipios sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones por parte
de gobierno federal, a cargo de la CONAMER vy la SICT, a través de un documento
publicado en 2020 en las paginas oficiales de las dependencias. Este documento
abona a lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), relativo a la obligacion del Estado de garantizar que “los
servicios de telecomunicaciones sean prestados en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad,
acceso libre y sin injerencias arbitrarias™’, en virtud de hacer un diagnéstico muy
detallado de la situacion actual y la problematica para el despliegue, ademas de

proponer un modelo de tramites.

Las recomendaciones no abordan algun servicio o tecnologia en especial, pero
si mencionan la problematica sobre la ausencia de regulacion especifica para
infraestructura de telecomunicaciones, regulacion deficiente o sobrerregulacion;
también se mencionan obstaculos regulatorios como preferencias geograficas para el
despliegue de infraestructura, prohibiciones injustificadas por incompatibilidad con la
imagen urbana, o restricciones derivados del establecimiento de estandares técnicos,

asi como requisitos innecesarios, entre otros.

Para solventar tales situaciones el documento de recomendaciones de la
CONAMER vy la SICT propone lo siguiente:

57 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6, DOF 22/03/2024, México,
disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, consultado el 12/06/2024.
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- Proyecto de acuerdo por el que se establecen los tramites para el
despliegue, uso, mantenimiento y reparacion de infraestructura de

telecomunicaciones para estados y municipios
- Manual de procedimientos
- Fichas de tramites
- Formatos de los tramites

Las recomendaciones elaboradas por gobierno federal son una fuente de
utilidad para la elaboracion de propuestas, que faciliten despliegue de infraestructura

en busca de acortar la brecha digital. 58

%8 Secretaria de Economia, Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes. “Recomendaciones a los estados y municipios para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones”, México, 2020, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566631/Infraestructura_de_Telecom_portal.pdf,
Consultado el 8/10/2022.
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En este capitulo se analiza la regulacion relacionada con la instalacion, mantenimiento
y remocion de infraestructura en telecomunicaciones aplicable a la tecnologia mavil,
en el ambito federal, estatal y municipal, y se exponen areas de oportunidad. Ademas
se mencionan contribuciones del comité técnico 5G, asi como buenas practicas en

torno al despliegue de 5G en Chile.

3.1 Marco normativo de infraestructura en telecomunicaciones

a nivel nacional

En México no existen disposiciones legales especificas para la tecnologia 5G,
pero si normativa que regula el sector de las telecomunicaciones y estd compuesta
por la LFTR, la cual en el articulo 5 “considera de interés y utilidad publicos la
instalacion, operacion y mantenimiento de infraestructura destinada al servicio de las

redes publicas de telecomunicaciones...”®, ademas sefiala que “...El Ejecutivo
Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal en el ambito de
sus atribuciones, colaboraran y otorgaran facilidades para la instalacién y despliegue
de infraestructura y provision de los servicios publicos de interés general de

telecomunicaciones”, y que, en ningun caso se podra restringir la instalacion.

De igual modo la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, determina que la legislacion estatal en la materia debe
definir requisitos y alcances de las acciones de fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, para la compatibilidad de los
servicios publicos y la infraestructura de telecomunicaciones en cualquier uso de

suelo.60

La LFTR en el articulo 147 también hace mencidn del aprovechamiento de los

bienes del estado para su despliegue, para lo cual cuenta con una base de datos

59 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, Op. cit., p.8.

60 ey General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, “Articulo 52,
fraccion VIP?, publicado en el DOF 1/04/2024, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf, consultado el 12/06/2024

41


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

administrada por Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales
(INDAABIN), con la disponibilidad de sitios publicos e infraestructura de
telecomunicaciones; en el apartado del Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura (SNII) la ley sefiala que el regulador tendré a cargo la operacion de
dicho sistema, con informacion georreferenciada de registros de infraestructura activa
y medios de transmision, infraestructura pasiva y derechos de via y de sitios publicos,

y que es reservada por el IFT, para uso de los concesionarios.®!

Bajo estas premisas no parece en el ambito legal federal haber huecos que
den pie a que se obstaculice el desarrollo del sector de telecomunicaciones, en
particular el de telefonia maovil, sin embargo, como se comentd en el capitulo anterior,
existen diversas condiciones que no permiten avanzar en el despliegue, una de ellas
por la falta de armonizacion del marco regulatorio en el tema, en parte debido a la
autonomia de los municipios que establece el articulo 115 de la CPEUM, para formular
lineamientos en el desarrollo urbano en el que no necesariamente se considera la

utilidad de los servicios de telecomunicaciones. 62

Respecto al aprovechamiento de los bienes del estado existe una aplicacion
web denominada Sistema de Arrendamiento de Espacios (ARES) administrada por el
INDAABIN, para consultar espacios publicos disponibles por entidad federativa,
abierta al publico en general y que, para el caso de Baja California cuenta con quince

sitios registrados como se aprecia en la figura 7.%3

61 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Op. cit., pp. 67 y 78.
62 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit. p. 117

63 INDAABIN, “Arrendamiento de espacios”, México, Disponible en:
https://sistemas.indaabin.gob.mx/ares/ , Consultado el 27/07/2023.
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Figura 7. Pantalla del Sistema ARES.

Fuente: INDAABIN.

La LFTR ademas promueve la comparticion de infraestructura en el articulo
139, “que busca el bienestar social a través del aumento de las capacidades vy
oportunidades de las empresas de telecomunicaciones y de la sociedad civil”.6 En
ese sentido se desconoce el avance en la implementacion u operacion del SNII como
mecanismo para agilizar y fortalecer la comparticion de infraestructura en condiciones

de transparencia.

Como parte de la prestacion del servicio de telecomunicaciones se pueden
requerir los derechos de via federal, para el despliegue de infraestructura en esta
franja de terreno que fija la SICT, al respecto la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal establece un plazo para la resolucion de solicitudes de 30 dias
naturales, con excepcion de casos complejos que pueden tomar 45 dias, asi mismo
la SICT cuenta con el Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de
las Carreteras Federales y Zonas Aledafias, el cual define el procedimiento para

tramitar los permisos para el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones,

64 Barragan, Xavier, “La comparticion de infraestructura y los derechos de paso”, 17/11/2020,
Disponible en: https://ceabad.com/2020/11/17/la-comparticion-de-infraestructura-y-los-derechos-de-
paso/#:~:text=P0or%2010%20que%2C%20la%20Compartici%C3%B3n,y%20de%20la%20sociedad%?2
Ocivil, Consultado el 26/07/2023.

65 ey Federal de Caminos y Puentes de Autotransporte Federal, articulo 9, publicado en el DOF
15/11/2023, México, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 011220.pdf ,
consultado el 02/06/2023
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gue aplica para carreteras libres y de cuota y que hace la diferenciacién acorde al tipo

de emplazamiento (marginal y/o cruce, aéreo o subterraneo).®

Dentro de las atribuciones de la SICT en materia de telecomunicaciones
descritas en la LFTR, se menciona la promocion de generacion de inversion, que se
hace desde 2016 a través del PROMTEL, funciones que se ven truncadas por la
dificultad en la tramitologia ante la administracion publica federal, estatal y municipal,
en el caso de esta Ultima se agudiza la problematica por los transicion de gobierno
cada tres afios, que consisten en cambio de personal y en ocasiones de

procedimientos para llevar a cabo los tramites.

3.2 Andlisis de marco normativo aplicable al despliegue de

infraestructura en telecomunicaciones en Baja California

El estado de Baja California se divide en siete municipios: Mexicali, Tijuana,
Ensenada, Tecate, Playas de Rosarito y dos de nueva creacion que son San Quintin
y San Felipe, cada uno de ellos cuenta con regulacion sobre el despliegue de

infraestructura en telecomunicaciones, excepto los dos ultimos.

Con el objeto de abonar en la politica de mejora regulatoria en el sector de las
telecomunicaciones, se hizo un analisis de la regulacién del estado, que se muestra
en el cuadro 4, en ella se indican dos leyes relacionadas con especificaciones
reglamentarias para instalaciones de comunicaciones en edificios, y la emisiéon de
dictdimenes técnicos de congruencia de permisos Yy licencia para el uso de suelo. En
el apartado areas de oportunidad se sefiala en la ley de edificaciones la falta de
actualizacion con relacion al regulador del sector, que para el caso de emplazamiento
de infraestructura que exceda ciertos limites de altura, y segun ubicacion debera
contar con el visto bueno de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y para el caso del
aprovechamiento de un servicio de telecomunicaciones y/o radiodifusién debera

contar con una autorizacion del IFT.

66 Reglamento para el aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales y zonas
aledafias, publicado en el DOF 8/08/2000, México, Disponible en:
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content uploads/2 Reglamento para el Aprovechamien
to_del Derecho de Via de las Carreteras Federales 02.pdf, consultado el 12/11/2023
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Regulacion Contenido relacionado con el sector | Areas de
telecomunicaciones oportunidad

Articulo 21. Instalaciones de edificios.

Ley de | lll. ELECTRICAS Y DE COMUNICACION.57 Actualizar la
edificaciones informacion  del
regulador

Articulo 10. Son atribuciones del Ejecutivo Estatal:

Ley de | X. Extender a los Ayuntamientos dictamen técnico de
Desarrollo congruencia de permisos y licencias de uso del suelo y
Urbano edificaciones. 8

Cuadro 4. Regulacién relacionada con el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones en el

ambito estatal.

Fuente: propia.

En cuanto al ambito municipal, los ayuntamientos cuentan con regulacién en el
sector de las telecomunicaciones, con tres escenarios identificados: instrumento
juridico especializado en la materia, regulacion dentro de otro instrumento juridico y
sin regulacion para el caso de los ayuntamientos de nueva creacion, que actualmente

se rigen por la de los municipios que formaron parte antes de independizarse.

El cuadro 5 muestra la normativa aplicable a la capital del estado, Mexicali,
incluida en el segundo escenario con regulacion en el marco juridico de edificaciones
e imagen urbana. Es la segunda ciudad con mayor poblacion y vecina cercana de la
ciudad fronteriza de Caléxico, del estado de California en EUA. Condicion que prioriza

el tema del despliegue.

67 Ley de Edificaciones del estado de Baja California, articulo 21, fraccion lll, publicado en el periddico
oficial el 12/02/2021, Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI1/20210212_LE
YEDIFI.PDF, Consultado el 03/08/2023

68 ey de Desarrollo Urbano del estado de Baja California, articulo 10, fraccion X, publicado en el
periodico oficial el 12/02/2021, Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/ TOMO_VI11/20210212 LE
YDESUR.PDF, Consultado el 3/08/2023
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Regulacion Contenido relacionado con el sector | Areas de
telecomunicaciones oportunidad

Articulo 29. De la clasificacion de las edificaciones e

Reglamento de | instalaciones (tipologias, rango y magnitud).5° Revision de
edificaciones » ; . reglamento, data
Seccion V. Infraestructura en la via publica de 1998  con

actualizaciones
en 2006 de otros
rubros

Articulo 46,47,51 y 53. Requisitos para el emplazamiento
de redes, ubicaciones, especificaciones del tipo de
infraestructura y cableado entre otros.

Capitulo quinto acondicionamiento ambiental e
instalaciones de las edificaciones

Articulo 61. Disposiciones de antenas con estructura de
torre y parabdlicas

Reglamento de | Capitulo segundo instalaciones aéreas y subterraneas™ | Data de 1994
imagen urbana

Articulo del 33-38

Cuadro 5. Regulacién relacionada con el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones de Mexicali.

Fuente: propia.

En el cuadro 6 se muestra el marco normativo de Tijuana, el municipio mas
poblado del estado de acuerdo con el censo de poblaciéon de INEGI" y vecino de la
ciudad fronteriza de San Diego, California, la cual cuenta con regulacién especializada
en la materia. Los retos para el despliegue en esta ciudad pueden considerarse
mayores por la alta densidad de poblacion, la orografia montafiosa y la cercania con

una de las ciudades fronterizas con mayor dinamismo econémico y cultural.

69 Reglamento de edificaciones del municipio de Mexicali, articulos 46, 47, 51, 53 y 61, publicado en el
periodico oficial el 18/02/1998, México, Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/BAJA%20CALIFORNIA/Municipios/Mexicali/MexicaliReg05.p
df , Consultado el 2 de agosto de 2023.

70 Reglamento de imagen urbana del municipio de Mexicali, articulos 33-38, publicado en el periddico
oficial el 12/08/1994, México, disponible en:
http://www.mexicali.gob.mx/transparencia/normatividad/reglamentos/pdf/imagenUrbana.pdf,
Consultado el 3 de agosto de 2023.

71 INEGI,” Divisidon municipal”’, México, 2020, disponible en
https://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/territorio/div_municipal.aspx,
Consultado el 23/10/2023.
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Regulacion

Contenido relacionado con el sector

telecomunicaciones

Areas de
oportunidad

Reglamento para la
construccion,

instalacion y
conservacion de
estaciones terrenas

Todo aplicable™

Actualizar las
denominaciones
de la LFTR vy
autoridad

aeronautica  en
diversos articulos,

y estructuras de art.19 falta
telecomunicacion integrar en
exclusiones
sistemas que
operan en bandas
de uso libre
Cap. Il De la Imagen urbana™
Reglamento de la | Articulo 26.- Las edificaciones estaran sujetas a | Actualizar la
Ley de edificaciones | politicas de conservacion y mejoramiento de la | informacién  del
imagen urbana, se ajustardn a las estrategias | regulador
normativas determinadas en el Plan o los Programas
de Desarrollo Urbano
VII. Sobre el cableado o posteria expuesta
87. Normas técnicas para instalaciones telefénicas de
las edificaciones.
Articulo 40.-Clasificacion de la infraestructura.”™
Reglamento de | Fraccion Xll instalaciones de telecomunicaciones Actualizar
zonificacién y uso de | Articulo 46.- Clasificacion de la estructura urbana : i
suelos Fraccion Il Sistema de infraestructura e instalaciones informacion  de

especiales y servicios marco normativo
Articulo 89.- Del cumplimiento con el regulador y el
impacto visual.

Articulo 203.- Especificaciones para instalacion de

infraestructura.

federal

Cuadro 6. Regulacién relacionada con el despliegue de infraestructura en

telecomunicaciones de Tijuana.

Fuente: propia.

72 Reglamento para la construccion, instalacién y conservacion de estaciones terrenas y estructuras de
telecomunicacién en el municipio de Tijuana, Baja California, publicado en el periédico oficial el
17/11/2023, Disponible en:

https://www.tijluana.gob.mx/normatividad/documentos/Reglamentos/40 20231213101543808 wp.pdf

?fbclid=lwAR2ayL QiPFm-2gmKgC52ICIJnnFd6eX8moKGJIs-vN9 NVcISUxK6G 3NNE, Consultado
el 8/01/2024.

73 Reglamento de la ley de edificaciones para el municipio de Tijuana, Baja California, publicado en el
periodico oficial el 29/03/2019, Disponible en:
https://www.tijuana.gob.mx/normatividad/documentos/Reglamentos/40 20211126144942 wp.pdf .
Consultado el 22/10/2023

74 Reglamento de zonificacion y usos del suelo del centro de poblacion de Tijuana, Baja California,
publicado en el periodico oficial el 6 de febrero de 2015, Disponible en:
https://implan.tijuana.gob.mx/pdf/RM_ZonificacionyUsosdeSuelodelCentrodePoblacion TJ-BC.pdf
Consultado el 10/09/2023
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En el cuadro 7 se muestra el marco normativo relacionado con el sector en
telecomunicaciones correspondiente al municipio de Ensenada, la tercera en nimero
de habitantes con un 12% de la poblacion total de acuerdo con cifras de INEGI Se
encuentra en mismo escenario que la capital del estado, con regulacion del sector

telecomunicaciones incluida marco normativo de edificaciones e imagen urbana.

Regulacion Contenido relacionado con el sector | Areas de
telecomunicaciones oportunidad

Articulo 5.- ATRIBUCIONES DEL GOBIERNOQO7>
Reglamento de la ley

de edificaciones Sobre el uso de suelo y licencias para ocupacion en

via publica.

Zonificaciéon y usos | Articulo 3.- Definicion de infraestructura en | El art. 22 envia al

de suelo para .el telejcomunicaciones')_/ rao_liodifus;ic’;n.76 . 3 programa sectorial

programa  sectorial | Articulo 22.- Especificaciones para la instalacion de | yq valle
antenas. L

de ,de.:sarrollo vitivinicola  para

urbano-turistico de |

los valles as o

vitivinicolas de la especificaciones,

zona norte  del las cuales no se

municipio de establecen.

ensenada

Reglamento de | Articulo 15.- De las atribuciones sobre la instalacion | No indica

proteccion y | de infraestructura y la imagen urbana.”” procedimiento

_mejoramiento de la | Articulo 24.- Los pr(,)yectos de infrgestruqtura,_ tuberia para la instalacion,
imagen urbana de la | y cableados deberan ser subterraneos, incluidos los
zona turistica del | de telecomunicaciones.

centro de la ciudad
de Ensenada

mantenimiento o
remocion.

75 Reglamento de la ley de edificaciones para el municipio de Ensenada, Baja California, publicado en
el periodico oficial el 02/12/2022, Disponible en: https://www.ensenada.gob.mx/wp-
content/uploads/2023/01/REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-EDIFICACIONES-PARA-EL-MUNICIPIO-
DE-ENSENADA.pdf, Consultado el 10/09/2023.

76 Reglamento de zonificacion y usos de suelo para el programa sectorial de desarrollo urbano-turistico
de los valles vitivinicolas de la zona norte del municipio de ensenada (regién del vino), b.c., publicado
en el periddico oficial el 13/12/2019, Disponible en: https://www.ensenada.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/11/Reglamento-de-zonificacion-y-usos-de-suelo-para-el-programa-sectorial-de-
desarrollo-urbano-turistico-de-los-valle-vitivinicolas-de-la-zona-norte-del-Municipio-de-Ensenada-
Region-del-Vino-1.pdf , Consultado el 9/09/2023.

77 Reglamento de proteccion y mejoramiento de la imagen urbana de la zona turistica del centro de la
ciudad de Ensenada, publicado en el periodico oficial el 21/08/2020, Disponible en:
https://www.ensenada.gob.mx/wp-content/uploads/2021/11/Reglamento-de-proteccion-y-
mejoramiento-de-la-imagen-urbana-de-la-zona-turistica-del-Centro-de-la-Ciudad-de-Ensenada.pdf
Consultado el 24/08/2023.
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Cuadro 7. Regulacién relacionada con el despliegue de infraestructura en

telecomunicaciones de Ensenada.

Fuente: propia.

En el cuadro 8 se muestra el marco normativo vigente en la ciudad de Tecate,
qgue al igual que Mexicali y Tijuana cuenta con cruce fronterizo con EUA, este
municipio es el de menor poblacion en el estado acorde a cifras de ultimo censo de
INEGI y esta en el mismo supuesto de Ensenada y Mexicali, con regulacion del sector

incluida en la normativa de edificaciones e imagen urbana.

Regulacion Contenido relacionado con el sector | Areas de
telecomunicaciones oportunidad

Articulo 29.- Clasificacion de las instalaciones de

Reglamento de | comunicaciones.” Actualizar

edificaciones i , informacion sobre
Articulo 71y 72.- De la autoridad competente para el | g regulador
cumplimiento con las disposiciones técnicas federal
municipales y federales.

Reglamento de | Articulo 103.- Especificaciones técnicas de soporte de | La fraccion IX

imagen urbana antenas”® .
¢ dependiendo la

altura debe estar
Sujeta a la
autorizacion de la
AFAC

Cuadro 8. Regulacién relacionada con el despliegue de infraestructura en

telecomunicaciones de Tecate.

Fuente: propia.

El cuadro 9 muestra el marco normativo vigente en la ciudad de Playas de

Rosarito, con escenario regulatorio afin a Mexicali, Ensenada y Tecate, una de las

78 Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Tecate, publicado en el periddico oficial el
10/08/2007, Disponible en: http://sidue.gob.mx/doctos/2013/normatividad/36.pdf, Consultado el
09/09/2023.

79 Reglamento de Imagen Urbana del municipio de Tecate, Baja California, publicado en el periddico
oficial el 15/10/2018, Disponible en:
https://transparencia.tecate.gob.mx/files/wordpress/PDFs/2018/Marco%20Juridico/Reglamentos/69.R
EGLAMENTO%20DE%20IMAGEN%20URBANA%20DEL%20MUNICIPIO%20DE%20TECATE, %20
BAJA%20CALIFORNIA.pdf , Consultado el 09/09/2023.
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ciudades con menor densidad de poblacion, asi como extension territorial, con

orografia ligeramente montafiosa.

Regulacion Contenido relacionado con el sector | Areas de
telecomunicaciones oportunidad

Articulo 56.- licencias para la instalacion en materia

Reglamento de | de telecomunicaciones.® No se indica
edificaciones, . . . . procedimiento
desarrollo urbano y A,I'tICU|O 67.- estudio de prevencion de riesgos para
habitabilidad vias gfanerales de comunicacion, y ductos y redes de
energia primaria.
Reglamento de Licencia de impacto ambiental de obras que generen
proteccion al desequilibrio ecolégico, riesgo a la salud o lo
ambiente establecido en normas técnicas.8!

Cuadro 9. Regulacidn relacionada con el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones de

Playas de Rosarito.

Fuente: propia.

Con relacién a los municipios de reciente creacion, San Quintin y San Felipe,
gue datan del 2020 y 2021 respectivamente, se encuentran en el tercer escenario
regulatorio, sin normativa en materia de telecomunicaciones y, por ser de los
municipios con mayor extension territorial, asi como menor cobertura en los servicios
de telecomunicaciones, se identifica la necesidad de establecer disposiciones que
abonen a mejorar las condiciones de conectividad dentro de su jurisdicciéon, ya que

actualmente se rigen por la normativa de los municipios a los que pertenecieron.

Como sintesis de los escenarios regulatorios del sector de las
telecomunicaciones a nivel municipal en Baja California, la grafica 5 muestra un
comparativo que refleja la heterogeneidad de la regulacién a pesar de ser uno de los
estados con menor cantidad de municipios, hecho que pudiera facilitar las condiciones

de mejora regulatoria.

80 Reglamento de Edificaciones, Desarrollo Urbano y Habitabilidad para el Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California, publicado en el periédico oficial el 03/12/2021, Disponible en:
https://www.rosarito.gob.mx/ix-transparencia/archivo/2022-03/reglamento-de-edificaciones,-
desarrollo-urbano-y-habitabilidad-para-el-municipio-de-playas-de-rosarito,-baja-california..pdf, ,
Consultado el 23/10/2023.

81 Reglamento de Proteccion al Ambiente del Municipio de Playas de Rosarito, B. C., publicado en el
periodico oficial el 21/12/2018, Disponible en: http://www.rosarito.gob.mx/transparencia/archivo/2021-
08/reglamento-de-proteccion-al-ambiente-del-municipio-de-playas-de-rosarito,-b.-c_(1).pdf,
Consultado el 23/10/2024.
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M San Felipe
W San Quintin

M Playas de Rosarito

. - W Tecate
Regulacion especializada
B Ensenada
. . Mexicali
Regulacion en otro instrumento
juridico H Tijuana

Sin regulacion

Grafico 5. Comparativo del escenario regulatorio municipal en Baja California.

Fuente: propia.

Por otro lado, del analisis de las disposiciones sobre el despliegue de
infraestructura en telecomunicaciones contenidas en cada uno de los marcos
regulatorios municipales, se detectaron areas de oportunidad resumidas en la figura
8; las razones de ello, debido a la falta de actualizacién de versiones de reglamentos
publicados en el periddico oficial del estado que datan de mas de una década, la falta
de un instrumento juridico especializado en la materia, que ocasiona confusion en la
interpretacion de las directrices, y la falta de estandarizacion de los procedimientos

para llevar a cabo los tramites relacionados con el despliegue.
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Figura 8. Areas de oportunidad en el marco regulatorio municipal de Baja California.

Fuente: propia.

De acuerdo con la revisién de la regulacién del sector telecomunicaciones en
los tres 6rdenes de gobierno, se realiz6 un comparativo que se muestra en el cuadro
10, para el ambito federal, se identifica la ausencia de claridad en las atribuciones de
la autoridad en la materia que corresponda incluidos organismos desconcentrados,
descentralizados o autonomos (IFT, SICT, AFAC, PROMTEL, etc.), es indispensable
para que dicha regulacion sirva como base para el estado y municipios, lo cual
posibilitaria una comprension y adopcion de disposiciones legales por parte de los
operadores de servicios de telefonia mévil.

Por otra parte, las revisiones al marco regulatorio deben ser constantes a razon
del dinamismo del sector, ademas es necesaria la armonizacion de la regulacion del
ambito federal-estatal-municipal y entre municipios para propiciar las condiciones de
inversion en despliegue de infraestructura, que dé como resultado un incremento en
la cobertura de los servicios de telecomunicaciones.
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Ambito Autoridad Escenario regulatorio | Area de oportunidad
involucrada
Federal IFT, SICT, INDAABIN, | Instrumento  juridico | Incorporar en la LFTR las
AFAC, PROMTEL especializado atribuciones de la autoridad
involucrada en el ambito federal
y actualizar disposiciones de la
AFAC.
Estatal SIDURT Regulacion dentro de | Actualizacion de autoridades
otro instrumento | del ambito federal.
juridico
e Instrumento
Municipal Direcciones de juridico Actualizar autoridades
Administracion especializado | federales y estatales
Urbana, Obras ¢ Regulacién involucradas, definir
Publicas y Proteccion dentro de otro | procedimiento para el
al Ambiente instrumento despliegue de forma clara en
juridico base al tipo de infraestructura,
e Sinregulacion | homologar y simplificar los
tramites relacionados.

Cuadro 10. Comparativo del marco regulatorio de los tres 6rdenes de gobierno.

Fuente: propia.
3.3. Comité técnico en Materia de Despliegue 5G en México

3.3.1. Antecedentes

A razén del impacto que puede tener la tecnologia 5G en la transformacion
digital, el IFT como organismo regulador en el sector de las telecomunicaciones, a
través del pleno, cred en octubre del 2021 el comité técnico en materia de despliegue
5G en México, “como un Organo técnico de apoyo, de naturaleza consultiva y no
vinculante, para propiciar una eficiente implementacién...”., asi mismo expidié sus
reglas de operacion. Este Comité permite la interaccién entre diversos actores
involucrados e interesados en el tema, con la finalidad de que aporten elementos

para coadyuvar en un eficiente desarrollo y despliegue de 5G.#?

82 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G: Objetivo
del Comité 5G”, México, Disponible en: https:/comite5q.ift.org.mx/dashboard , Consultado el
01/03/2023
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Dentro de las facultades del Comité, establecidas en las reglas de operacion
y relacionadas con el desarrollo, despliegue e implementacién eficaz de 5G esta la
de contribuir con propuestas al IFT para impulsar el desarrollo y despliegue, discutir
y analizar técnicas y estrategias de puesta en marcha, intercambiar opiniones,
criterios y puntos de vista entre los integrantes respecto a las necesidades,
estrategias, prospectiva y estudios de 5G en México, y mecanismos que faciliten la

efectiva implementacion y sus casos de uso en el pais.®®

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo del Comité, se implementaron

las siguientes lineas de accién, denominadas mesas de trabajo:

1. Asignacion oportuna de espectro para 5G.

2. Despliegue y disponibilidad de infraestructura para 5G.
3. Aplicaciones y servicios vinculados a 5G (casos de uso e innovacion

tecnoldgica).

4. Aspectos regulatorios para 5G.
5. Ciberseguridad.

6. Experimentacion y pruebas con 5G.
La organizacion en mesas de trabajo que realiz6 el Comité 5G, pretende
atender el desarrollo de actividades con apego al programa propuesto por parte de

la Persona servidora publica designada por el Pleno de IFT, para seguimiento de

sesiones del Comité, denominada Secretaria Técnica.8®
3.3.2. Contribuciones

Con respecto a los avances de la mesa de trabajo 2, relativa al despliegue de

infraestructura, el IFT estima que para brindar la cobertura nacional del servicio se

83 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G:
Generalidades del Comité Técnico en materia de Despliegue de 5G en México
”, México, Disponible en: https://comite5q.ift.org.mx/pages/generalidades , Consultado el 01/01/2023

84 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G: Mesas de
Trabajo del CTD 5G”, México, Disponible en: https://comite5g.ift.org.mx/pages/grupos, Consultado el
01/03/2023

85 |dem
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requiere de la instalacion de 141,000 nuevos sitios con infraestructura de
telecomunicaciones, como torres y tendido de fibra Optica, lo cual implica una

inversion considerable.8%

Basado en estudios de hace algunos afos por parte de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdémico, IFT e instituciones de investigacion, se
examinaron las barreras para el despliegue de infraestructura y formularon

recomendaciones para abatirlas como a continuacién se resume:8’

1. Incompatibilidad del servicio publico de telecomunicaciones y su

infraestructura en diversos tipos de uso de suelo.88

Recomendaciones:

e Se propone establecer un observatorio en el que podria participar
la Comisidbn Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
mediante un acuerdo de colaboracioén suscrito con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT), encargado de medir y
promover el cumplimiento de las disposiciones aqui
mencionadas.

e Establecer una Comision Interdisciplinaria formada por la
CONAMER, la SICT, el IFT, PROMTEL, INDAABIN, las y los
titulares de las Secretarias de Desarrollo y/o Fomento Econdmico
de los Estados y Titulares de la Mejora Regulatoria para
implementar las acciones necesarias para eliminar las barreras al
despliegue en cada entidad federativa.

2. Barreras para el despliegue de fibra éptica.®®
a) poligonos de no intervencién. Se refiere a regulacion o programas

que establecen zonas catalogadas como de “no construccion o

86 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G: Mesa de
trabajo 1l. Despliegue y disponibilidad de infraestructura para 5G”, México, p.5, Disponible en:
https://comite5q.ift.org.mx/vendor/descarga_archivo.php?id archivo=22630, Consultado el
29/01/2024.

87 |dem

88 |FT, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G: Mesa de trabajo Il. Despliegue y disponibilidad
de infraestructura para 5G”, Op. cit. pp 6-9.

89 |FT, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G: Mesa de trabajo Il. Despliegue y disponibilidad
de infraestructura para 5G”, Op. cit. pp. 9-20.
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intervencion” y los “permisos de particulares” que se exigen en
ciertas zonas o inmuebles.

Recomendaciones:

e Incorporar mesas de trabajo con el IFT, la SICT, PROMTEL,
CONAMER vy representantes de los gobiernos estatales para que
conjuntamente con autoridades, operadores de
telecomunicaciones y empresas que despliegan infraestructura
analicen mecanismos y buenas practicas para el despliegue por
parte de las empresas y de las autoridades.

e Contar con un instrumento juridico local que considere de
manera relevante el servicio de telecomunicaciones y lo regule
tomado en consideracion multiples aspectos relacionados con la
economia, la tecnologia, la cobertura de los servicios y el
crecimiento de la demanda, entre otros.

e La implementacion de nuevos procesos en los tramites locales,
los cuales deberan apegarse al principio de eficiencia en la mejora
regulatoria como un eje central de la politica de gobierno.

b) Permisos particulares. Esta barrera basicamente consiste en que
ciertos grupos inmobiliarios imponen a los Prestadores de
Servicios de Telecomunicaciones (PST) o Proveedores de
infraestructura (PDI) condiciones muy gravosas, por ejemplo,
rentas por el uso de los espacios o de servidumbres de paso para
poder proveer el servicio publico de telecomunicaciones muy por
encima de los precios de mercado.

Recomendacion:

e Promover que en los reglamentos de construccion y normas
complementarias se tenga por obligacion de quienes se dedican
a la construccion y arrendamiento de inmuebles a considerar
desde un inicio, las instalaciones necesarias para poder
desplegar infraestructura pasiva de uno o varios PST o PDI, tal

y como se tiene en los demas servicios.
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C) Revisiébn de los trdmites que, en materia de despliegue de
Telecomunicaciones, deben prevalecer u observarse para
desplegar fibra éptica en derechos de via federal. Tema referido
a los trdmites municipales.

Recomendacion:

o Aplicar el mismo criterio que aplica la SICT en el despliegue de
redes de telecomunicacion aérea en postes existentes de la
CFE.
d) Tiempos excesivos para obtener autorizaciones de la SICT en
derechos de via de las carreteras.

Recomendacion:

. Establecer mesas de trabajo con las Delegaciones o Centros
de la SICT, en las que se sugiere invitar a la CONAMER, para
gue expidan las autorizaciones en los tiempos que marca la
ley.

e) Diversidad de costos y tramites requeridos en el ambito estatal y
municipal para obtencion de autorizaciones y/ o licencias para el
despliegue de redes de telecomunicacion.

Recomendaciones:

o Fortalecer la estrategia de comunicacién por parte de la SICT
con todos los estados y municipios de la federacion, en
cumplimiento de la facultad establecida de emitir
recomendaciones en la materia. El trabajo que en este
aspecto ha sido ya desarrollado es muy importante, sin
embargo, las recomendaciones que se han emitido son
desconocidas por la mayoria de los gobiernos estatales y
municipales.

o El IFT también deberia fortalecer su estrategia de
comunicaciéon institucional con los estados y municipios
destacando la importancia de adecuar los marcos normativos
existentes en congruencia con el marco federal, materia que

también recae en el ambito de la CONAMER, el proposito
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seria tener una regulacion armoénica en materia de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones. Pero sobre
todo que exista una amplia difusion de la importancia del
despliegue de red 5G en México.

o Se propone el disefio e implementaciéon de un tablero de
indicadores en materia de telecomunicaciones que permita
identificar en cada estado y municipio la situacion que existe
actualmente y las areas de oportunidad y mejora que podrian
llevarse a cabo. El tablero podria contener informacion
relacionada con cantidad de sitios existentes, longitud de
redes, nivel de cobertura, zonas no cubiertas, costos y
requisitos establecidos, nivel de complejidad de tramites, por
seflalar algunos aspectos. De manera inicial podria
construirse a manera de que cada gobierno municipal o
estatal se autoevalle; de igual forma las empresas de la
industria podrian otorgar una evaluacion desde su punto de
vista practico, el objetivo es tener un observatorio constante
de estos aspectos en todos los estado y municipios con el
afan de encontrar area de oportunidad de mejora en cada

caso.

A grandes rasgos, estas son las contribuciones que a la fecha han enriquecido
la informacién provista por el Comité técnico 5G en materia de despliegue y
disponibilidad de infraestructura (mesa 2), y que es de gran utilidad para las
aportaciones de la presente investigacion, que parte de lo general a lo particular, es
decir del estudio de los temas relacionados con el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones para la tecnologia 5G a nivel nacional, para identificar las
coincidencias en el ambito estatal y municipal de Baja California, y asi contar con
elementos que propongan una mejora regulatoria en el sector, mediante lineamientos

adecuados para tal fin.
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3.4. Andlisis de la cobertura en Chile en base a su marco
regulatorio

En Chile el organismo regulador del sector telecomunicaciones es el Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), a través de la Subsecretaria de
telecomunicaciones, la cual tiene entre sus funciones proponer las politicas
nacionales en materia de telecomunicaciones, de acuerdo con las directrices del
Gobierno, ejercer la direccion y control de su puesta en practica, supervisar a las
empresas publicas y privadas del sector en el pais, controlando el cumplimiento de
las leyes, reglamentos y normas pertinentes.®®

El gobierno chileno cuenta con el Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (FDT), constituido desde 1994, como instrumento financiero que
promueve el aumento de la cobertura de servicios de telecomunicaciones en areas
rurales o urbanas de bajos ingresos, con baja o nula disponibilidad de estos servicios
debido a la inviabilidad econémica de ser atendidas por parte de la industria nacional
de telecomunicaciones.®*

En el &mbito federal se tiene la Ley General de Telecomunicaciones, que en su
articulo 7 sefiala las atribuciones del MTT, asi como el Ministerio del Medio Ambiente,
relacionadas con el dictamen de normas de emision de ondas electromagnéticas, para
proteccion de dafios contra la salud, con restricciones principalmente en los niveles
de densidad de potencia que radian las antenas. En cuanto al emplazamiento de
infraestructura, el articulo 19 menciona el aprovechamiento de la infraestructura
existente, por parte de los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones,
para evitar saturacién de infraestructura, como lo marca y detalla el articulo 16 de la
Ley General de Urbanismo y Construccion.®?

En torno a la tecnologia 5G, se tiene de inicio la asignacion de rangos de
frecuencia en tres bandas definidas como: baja, media y alta, distribuida en la
actualidad en seis operadores. La mas prometedora es la banda alta, debido a las

%  Subsecretaria de Telecomunicaciones. “Que es SUBTEL”, Chile, disponible en:
https://www.subtel.gob.cl/quienes-somos/, Consultado el 8/08/2023

91 Subsecretaria de Telecomunicaciones, Fondo de Desarrollo de Telecomunicaciones, Chile,
disponible  en:  https://www.subtel.gob.cl/quienes-somos/divisiones-2/fondo-de-desarrollo-de-las-
telecomunicaciones/, Consultado el 8/08/2023

92 Ley 18168, articulo 7 y 19, Chile, publicada el 22 de junio de 2022, disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=29591&f=2022-06-20, consultado el 8/08/2023
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caracteristicas que ofrece respecto a la gran capacidad de transferencia de datos y
baja latencia. De acuerdo con informacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) se han otorgado licencias en esa banda (26 GHz) a los
operadores Claro, Entel y WOM, cada uno con un segmento de 400 MHz. %3

3.4.1. Acciones efectivas de Chile que pueden ser adaptadas a México

En resumen, uno de los avances que se identifican en Chile, respecto a México,
se basan en la liberacion del espectro en rangos de frecuencia de la banda alta, que
como se mencion6é con anterioridad es la que provee aplicaciones de IloT
aprovechadas para el sector transporte, gaming, realidad aumentada, entre otros.
Otra diferencia es una mayor cantidad de operadores que tienen asignado espectro
para explotar el servicio 5G, evidentemente el costo de este insumo es menor.

Una gran ventaja de Chile es la operacion del FDT con buen nivel de
maduracion, que facilita el despliegue en zonas de mayor rezago social por sus
condiciones geogréficas.

Finalmente, un tema muy importante en despliegue de 5G es la proliferacion
de antenas, en especial en zonas urbanas, y las restricciones de saturacién de
infraestructura son de suma importancia en el marco normativo nacional y regional.

93 0. De Leon, “Redes 5G en América Latina: desarrollo y potencialidades”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/181/Rev.1), Santiago, Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2023, Disponible  en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/48485-redes-5g-america-latina-
desarrollo-potencialidades, Consultado el 20/10/2022.

60



MDTIC

Maestria en Derecho de las Tecnologias
de Informacién y Comunicacién

Capitulo 4

Lineamientos para el despliegue de

Infraestructura de 5G

61



En el presente capitulo se realiza una sintesis de recomendaciones del comité técnico
5G, La CONAMER vy la SICT, se describen acciones del comité estatal de mejora
regulatoria en Baja California, y se establecen los lineamientos como resultado final
de la investigacion.

4.1 Sintesis de las recomendaciones para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones emitidas por autoridades

federales.

Como se indico con antelacion, se cuenta desde 2019 con un documento de
Recomendaciones a estados y municipios en materia de despliegue de infraestructura
en telecomunicaciones publicado por autoridades federales, sin embargo, como lo
menciona el Comité técnico 5G en una de sus contribuciones, hace falta fortalecer la
estrategia de comunicacion de la SICT, para darlo a conocer y lograr implementar las
buenas practicas que se establecen ahi, en ese sentido es indispensable llevar a cabo

mesas de trabajo entre los involucrados en el tema.

En cuanto al avance del Comité 5G que preside el IFT, en materia de
despliegue de infraestructura (mesa 2), de acuerdo con las acciones a cargo de la
oficina de la presidencia del Instituto como medida para abatir las barreras prohibitivas
en el despliegue, se tiene la colaboracion con la Coordinacion General de Planeacion
Estratégica y otras areas del Instituto, para poner “...en marcha el disefio de una
estrategia de vinculacion con autoridades estatales y municipales, con la finalidad de
estrechar lazos, difundir informacion y promover que las autoridades locales se

vuelvan aliadas de la transformacion digital”.%*

De la sintesis de recomendaciones se observa que las autoridades federales

responsables de politicas publicas en el ambito de mejora regulatoria y del sector

% Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Comité Técnico en Materia de Despliegue 5G:
Generalidades del Comité Técnico en materia de Despliegue de 5G en México”, Seguimiento a las
contribuciones  aprobadas en el CTD 5G, México, p. 9, Disponible  en:
https://comite5q.ift.org.mx/pages/generalidades, Consultado el 29/01/2024.
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telecomunicaciones, asi como el 6érgano garante en la regulacion, muestran voluntad
para apoyar en el mejoramiento del marco regulatorio subnacional que ayude acortar
la brecha digital, es asi que uno de los desafios mas grandes en esta etapa sera lograr
una sinergia entre los tres 6rdenes de gobierno y replicar las buenas préacticas en

aqguellos estados que van iniciando este complicado camino.

4.2 Participacion en el Comité Estatal de Mejora Regulatoria

de Baja California

El 30 de diciembre del 2022 fue publicada la ley de mejora regulatoria para el
estado de Baja California y sus municipios, la cual tiene entre sus objetivos la
implementacion “de politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento
de las regulaciones y la simplificacion de los tramites y servicios”,® en ella se define
como autoridad estatal en la materia a la Agencia Digital de Baja California, quien a
través de su titular participa como Secretario ejecutivo en el Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, instancia responsable de coordinar la politica encaminada a cumplir el

objetivo descrito.%

Entre las labores de inicio del Consejo estatal durante el 2023 destacé la
creacion del comité estatal para la elaboracién de la estrategia de Mejora Regulatoria,
documento que, de acuerdo con el secretario ejecutivo, establece el compromiso con
el progreso, la eficiencia y la calidad de vida de los ciudadanos bajacalifornianos, en
el que los tramites no sean un obstaculo. Para el desarrollo de dicho instrumento, se
contd con la participacion de un grupo multidisciplinario, del cual formo parte el centro
SICT Baja California.®”

Dentro de los acuerdos de una de las sesiones del Comité, la SICT a través de

Su representacion en el estado manifesto el interés de participar y coadyuvar en la

9% | EY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS,
Articulo 2, Baja California, publicado en el periédico oficial el 30/12/2022, Disponible en:
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO VI1/20221230 LE
YMEJOREGULATORIA.PDF , Consultado el 31/01/2024

% | EY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'Y SUS MUNICIPIOS,
Articulo 3, fraccion IX, articulo 14, fraccién IV, Op. Cit. pp. 2y 6.

97 Uniradio Informa, “Optimiza elaboracion de estrategias estatal de mejora regulatoria la atencién
cuidadana: Agencia Digital”, 4/09/2023, Disponible en
https://www.uniradiobaja.com/gobierno/optimiza-elaboracion-estrategias-estatal-mejora-regulatoria-
atencion-cuidadana-agencia-digital-n693105 , Consultado el 31/01/2024
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mejora regulatoria del sector telecomunicaciones con los siete municipios,
principalmente en el despliegue de infraestructura en virtud de las barreras
identificadas. Es asi como a fines del 2023 se lleva a cabo la segunda sesion del
Consejo estatal en el que se integra a la SICT, y queda plasmado como acuerdo la
creacion de un Comité de Mejora Regulatoria para el Despliegue de Infraestructura
Pasiva y Activa en Telecomunicaciones (CMRDIPAT)®, hecho que puede facilitar el
camino en la adaptacion del marco regulatorio para la implementaciéon de 5G en el

estado.

Como inicio del CMRDIPAT se elabor6é un cronograma de actividades a
desarrollar y se present6 la tematica propuesta a la autoridad estatal en materia
regulatoria (ADBC), la cual, en conjunto con la SICT, llevara la planeacion y
convocatoria del CMRDIPAT a los participantes que se consideren necesarios para el

logro de los objetivos.
4.3  Lineamientos propuestos

4.3.1. Antecedentes

A inicios del 2024 el servicio de telefonia 5G por parte de los operadores es
limitado en Baja California, como se aprecia en los mapas de cobertura de la figura 9,
todos ellos coinciden en la zona de atencion focalizada a los municipios con mayor
densidad de poblacion al norte del estado. Son 3 compafiias que otorgan el servicio
ya sea con prepago y/o planes forzosos, que no garantizan la calidad de la prestaciéon
y lo indican en sus paginas web, debido a las caracteristicas del teléfono movil y su

uso al interior de edificios o lugares con alta concentracion de usuarios.

9 Gobierno del estado de Baja California, “PRESENTAN EN SEGUNDA SESION ORDINARIA LA
ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA: AGENCIA DIGITAL”, disponible en:
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/15412, Consultado el 31/01/2024.
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Figura 9. Cobertura 5G de operadores de telefonia movil en Baja California
Fuente: Movistar, Telcel y AT &T, 2024, 99 100 101

4.3.2. Objetivo y alcance.

La finalidad de establecer lineamientos para mejorar el marco regulatorio en el
sector telecomunicaciones de Baja California, es propiciar las condiciones en el
ambito legal para el despliegue de infraestructura necesaria que brinde cobertura 5G

a la poblacién en todo el territorio de la entidad.

99 Movistar, “Cobertura 5G”, 2024, disponible en: https://www.movistar.com.mx/cobertura, consultado
el 6/06/2024.

100 Telcel, “Mapas de cobertura”, 2024, disponible en: https://www.telcel.com/mundo_telcel/quienes-

Ciuda
Morelo

v
Ciudad
Guadalupe
Victoria

somos/corporativo/mapas-cobertura, consultado el 6/06/2024.
101 AT&T, “Descubre nuestra cobertura AT&T 5G” Disponible en:
https://www.att.com.mx/servicios/cobertura-5g.html, Consultado el 6/06/2024
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Lo anterior acorde a lo dispuesto en el ya citado articulo 6 de la CPEUM,
relativo a las garantias que el Estado debe otorgar en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, entre ellas la cobertura universal, para lo cual el IFT establece
acciones, sefialadas en la LFTR sobre la contribucién al logro de los objetivos de la

politica de inclusién digital y cobertura universal.1%?

Los lineamientos seran aplicables a los siete ayuntamientos del estado de Baja

California, independientemente del escenario regulatorio en el que se encuentren.
4.3.3. Conceptos y definiciones.

En complemento a la terminologia descrita en el capitulo 1, se ha considerado
desarrollar definiciones de algunos conceptos para brindar mayor comprension y
claridad, y con ello facilitar su interpretaciéon y posterior utilizacion que dote de

seguridad juridica su ejecucion s

Emplazamiento de telecomunicaciones: son el lugar neurdalgico sobre el que se
sustenta la actividad de los operadores de servicios, donde instalan la

infraestructura.1%4

Politica inmobiliaria del gobierno federal: es una iniciativa “que busca promover
el uso y optimo aprovechamiento de los inmuebles publicos, a fin de contribuir al
crecimiento y agil despliegue y comparticion de la infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusion.”0°

102 | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo 15, fraccion XXXI, Op. Cit. p. 16

103 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, Lineamientos para el Despliegue, Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusién, México, publicado en el dof
15/01/2020, disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583940&fecha=15/01/2020#gsc.tab=0, Consultado el
20/01/2024

104 Berlanga Cesar, Jreige José, “Como gestionar los activos de telecomunicaciones”, Minsait, Espafia,
2021, disponible en: https://www.minsait.com/es/actualidad/insights/como-gestionar-los-activos-de-
telecomunicaciones, Consultado el 22/01/2024

105 Gobierno de Meéxico, “Politica Inmobiliaria del Gobierno de Meéxico”, Disponible en:
https://www.gob.mx/inafed/documentos/politica-inmobiliaria-del-gobierno-federal-
170374#:~:text=La%20P0l%C3%ADtica%20Inmobiliaria%20es%20una,infraestructura%20de%?20tele
comunicaciones%20y%?20radiodifusi%C3%B3n., Consultado el 30/01/2024
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Balizacién: sefial visual de ayuda a la navegacion aérea que indica la ubicacién

de una obstruccion.106

Desarrollo Urbano: proceso de planeacion y regulacion de la Fundacion,

Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion.

Imagen urbana: conjugacion de los elementos naturales y construidos que

forman parte del marco visual de los habitantes de la ciudad.°’

Impacto ambiental: “Modificaciéon del ambiente ocasionada por la accion del

hombre o de la naturaleza”.108

Soterramiento: “Accidén que consiste en la intervencion en el subsuelo de la
Ciudad, a fin de colocar infraestructura que permita incorporar redes para la prestacion

de servicios de energia eléctrica, hidricos, telecomunicaciones...”t%

Homologacion de procesos: llevar a cabo mejores practicas mediante la
definicién de lineamientos claros y estandarizacion de actividades y procedimientos

comunes.110

PROREFORMA: Programa de Reforma a Sectores Prioritarios, La certificacion
permite la revision y analisis del marco regulatorio en actividades o sectores
econOmicos especificos, con la finalidad de identificar fallos regulatorios que

obstruyan el desarrollo y bienestar econdémico, y con lo anterior promover reformas y

106 Federal Aviation Administration, “ Aeronautical Lighting and Other Airport Visual Aids: Air Navigation
and Obstruction Lighting”, EUA, disponible en:

https://www.faa.gov/air_traffic/publications/atpubs/aim html/chap2 section 2.html , Consultado el
22/01/2024.

107 Procuraduria ambiental y del ordenamiento territorial del D.F,” Informe anual 2003”, México, 2003,
p. 2, Disponible en: https://paot.org.mx/centro/paot/informe2003/temas/imagen.pdf , Consultado el
29/01/2024

108 | ey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, Articulo 2, fraccién XX, México,
DOF 24/01/2024, p. 4, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf,
Consultado el 29/01/2024.

109 Salido Magos Maria, Doring Federico, “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la ley
de uso y aprovechamiento del espacio publico y subsuelo de la ciudad de México”, Congreso de la
Ciudad de México, 18/11/2021, disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/1c62el15d9aadc2cad92e0b6aed5a392331461
7ce.pdf, Consultado el 29/01/2024

110 Justicia Digital, “Homologacién de procesos: qué es y como ayuda en el area juridica”,2/08/2023,
Disponible en: https://lajusticiadigital.com/blog/homologacion-de-
procesos#:~:text=Se%20refiere%20al%20establecimiento%20de,l0s%20niveles%20del%20%C3%A1
rea%?20judicial., Consultado el 30/01/2024
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acciones que permitan mejorar el ambiente para hacer negocios, y faciliten el
establecimiento y funcionamiento de las micro, pequefias y medianas empresas. 11!
Infraestructura critica: las infraestructuras estratégicas cuyo funcionamiento es
indispensable y no permite soluciones alternativas, por lo que su perturbacién o
destruccién tendria un grave impacto sobre los servicios esenciales.!?
Via férrea: son “los caminos con guias sobre los cuales transitan trenes,

inclusive los que se encuentren en los patios.”!!3

4.3.4. Especificaciones para la optimizacién del despliegue de infraestructura

en telecomunicaciones.

Para un despliegue de infraestructura en telecomunicaciones adecuado que
brinde cobertura de servicios y que se ajuste a la imagen urbana de la zona, asi como
a las disposiciones de impacto ambiental, es indispensable considerar los siguientes

elementos dentro del marco regulatorio:

e Comparticion de infraestructura,

e aprovechamiento de espacios publicos,

e ordenamiento y limpieza de espacios publicos,

e integracién de disposiciones legales del ambito federal en la materia,
e seguridad de infraestructura considerada como critica y

e proyeccion de nuevas tecnologias y vias de comunicacion

4.3.5. Lineamientos para mejorar el marco regulatorio para la optimizacioén de

condiciones para el despliegue de infraestructura 5G.

En base a los elementos descritos anteriormente, que son considerados
indispensables para la mejora regulatoria en el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones, y que seran de utilidad para el emplazamiento de la red 5G, a

111 CONAMER, “PROREFORMA”, México, Disponible en:
https://conamer.gob.mx/certificaciones/Certificaciones/FiltradoPorFecha?Programas=PROREFORMA
, Consultado el 22/01/2024

112] ey 8/2011, Articulo 2, quinto parrafo, Espafia, 2011, Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-7630-consolidado.pdf, Consultado el 31/01/2024.
113 | ey Reglamentaria del Servicio Ferroviario, Articulo 2, fraccion XllI, México, publicado en el DOF el
3/05/2023, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRSF.pdf ,Consultado el
30/01/2024
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continuacion, se proponen los siguientes lineamientos que ademas de aplicarse

atenderan las areas de oportunidad identificadas en la regulacion municipal:

1. Promover la comparticion de infraestructura para mitigar el impacto visual y
ambiental, tal como lo establece la LFTR y los Lineamientos para el Despliegue,

Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2. Impulsar una “politica inmobiliaria encaminada a lograr el o6ptimo
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario...”*** municipal, y con ello promover el
desarrollo de nueva infraestructura en telecomunicaciones, mediante la incorporacion
en el sistema ARES, que administra INDAABIN.

3. Gestionar ante la autoridad federal, la atribucion en el &mbito municipal de
la remocion de infraestructura en telecomunicaciones obsoleta (cableado, postes,
torres, antenas, etc.), desplegada en la jurisdiccibn municipal, que atente con la

seguridad de los ciudadanos e impacto ambiental de la zona.'*®

4. Fomentar una cultura de ordenamiento y soterramiento de redes de
telecomunicaciones, en colaboracién con las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 5 de la LFTR, relativo
a la prohibicion de imponer contribuciones o contraprestaciones econémicas a los
concesionarios, de las que haya pactado con el propietario de un inmueble para

instalar su infraestructura.116

5. Integrar un comité de mejora regulatoria municipal que lleve a cabo la
revision periodica de la regulacion, para el caso que se ocupa en esta investigacion,
en el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones, conformado por un grupo

multidisciplinario de actores involucrados en temas de investigacién, estudio y

114 INDAABIN, “FUNDAMENTO DEL SISTEMA ARES”, México, disponible en:
https://sistemas.indaabin.gob.mx/ares/, Consultado el 23/01/2024

115 Caro, Salvador, “INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 118 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL DIPUTADO
SALVADOR CARO CABRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO”,
27/07/2022, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/10/asun_4406099_ 20221006_1664487477.
pdf, Consultado el 24/01/2024

116 | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, Articulo 5, Op. Cit. p. 8
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evaluacion, politicas publicas, regulador en el sector, desarrollo e implementacion de

tecnologia, fabricantes, asociaciones civiles, proteccion civil, entre otros.

6. Armonizar las disposiciones legales en la materia con las sefialadas en el
ambito estatal y federal, para propiciar condiciones que faciliten el despliegue de
infraestructura, y con ella se incremente la cobertura y calidad de los servicios de

telecomunicaciones.

7. Definir los procedimientos para los tramites de despliegue de infraestructura
en los reglamentos correspondientes de forma clara y sencilla, diferenciando el tipo

de infraestructura y actividad que se realice (instalacion, mantenimiento y remocion).

8. Garantizar la estandarizacion y optimizacién de los trdmites mediante la
implementacion del programa de reforma a sectores prioritarios (PROREFORMA),
gue posibilite la certificacion por parte de la CONAMER, previo analisis y revision del

marco regulatorio.

9. Colaborar con la autoridad de mejora regulatoria estatal para la
homologacién de los procesos, tramites y requisitos relacionados con el despliegue

de infraestructura en telecomunicaciones.

10. Evaluar con las autoridades estatales y municipales de la administracion
urbana, obra publica, proteccion civil, asi como los reguladores en el despliegue de
infraestructura y redes de telecomunicaciones (SICT e IFT), el emplazamiento de
infraestructura pasiva, para identificar las necesidades de desarrollo en el sector y
llevar a cabo una adecuada planeacion que impacte en las disposiciones de los

tramites en comento.

11.- Implementar medidas que garanticen la seguridad de infraestructura critica
en telecomunicaciones, mediante la responsabilidad compartida y colaboracion

publico-privada, para que la administracion publica y operadores de servicios
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salvaguarden el entorno de la comunicacion, asi como las condiciones en temas de

seguridad nacional como es el caso de balizacién de torres.*’

12. Prevenir y gestionar el desarrollo de nuevas tecnologias y vias de
comunicacion como la telefonia movil 5G y generaciones subsecuentes, y el
crecimiento de la longitud de vias férreas como medio de transporte para

infraestructura como es el caso de la fibra Optica.

117 Lisa Institute, “Infraestructuras criticas: definicién, planes, riesgos, amenazas y legislaciéon”, Espafia,
Disponible en: https://www.lisainstitute.com/blogs/blog/infraestructuras-criticas , Consultado el
31/01/2024.
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Una vez finalizados los cuatro capitulos se procede a realizar la conclusion en orden

cronoldgico conforme los temas abordados en la investigacion.

En relacion con el capitulo 1 “Marco conceptual de infraestructura en

telecomunicaciones para la tecnologia 5G “, se concluye lo siguiente:

Es de suma importancia el estudio de las tecnologias méviles emergentes
debido a su evolucién, ya que ha mostrado un gran desarrollo de capacidades
relativas a la conectividad a internet, en el caso de 5G con la posibilidad de enlazarse

con multiples dispositivos en virtud del gran ancho de banda y baja latencia.

Para la operacion de una red de telefonia movil es necesario considerar
aspectos de caracter técnico, administrativo, legal y financiero, se aborda el enfoque
técnico, mediante propuesta de lineamientos que sean de utilidad a la mejora del
marco regulatorio estatal y municipal del sector, y que posibiliten las condiciones de
instalacién de infraestructura suficiente para la cobertura amplia de 5G en Baja
California.

Debido a las caracteristicas de 5G, en patrticular a las bandas de frecuencia
medias y altas, que son las que brindan beneficios que destacan, se requiere
incrementar la cantidad de antenas. La estimacion de crecimiento global para 5G de
acuerdo con GSM en 2030 reporta una adopciéon mévil muy por encima de sus
antecesores y una disparidad en la penetracion de Norteamérica respecto a

Latinoamérica, que de cumplirse incrementaria la brecha digital.
Del capitulo 2 “El despliegue de la 5G en México” se deduce lo siguiente:

En México se presentan barreras para la inversion debido a la falta de reglas
claras y estandarizacion en el marco normativo en los distintos 6rdenes de gobierno,
lo que dificulta los tramites para los permisos de instalacion que pueden resultar

lentos, complejos, costosos y heterogéneos en cada municipio.

Se prevé un impacto en los derechos humanos en cuatro aspectos: exposicion
humana a sefales de alta frecuencia de 5G, incremento de la brecha digital,
vulneracion de los derechos digitales por ciber amenazas y efectos psicosociales por
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la hiperconectividad. Si bien existen disposiciones legales que atienden estos
impactos negativos, no garantizan que se respeten estos derechos.

En suma, el interés de abordar el tema es la serie de incognitas por resolver,
asi como las expectativas de uso y aprovechamiento, aspectos que se facilitaron al
contar con las “Recomendaciones a los estados y municipios para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones” (REMDIT), documento utilizados como guia
para facilitar el camino en el diagndstico de necesidades de Baja California vy, la
elaboracién de propuesta de lineamientos para la mejora regulatoria en el despliegue

de infraestructura para 5G y otras tecnologias.

Respecto al capitulo 3 “Marco normativo aplicable a la infraestructura 5G”,
se identifica que no existen disposiciones legales especificas para 5G, pero si
normativa que regula al sector telecomunicaciones, de las cuales pueden extraerse
las siguientes conclusiones:

a) Del analisis del marco legal nacional no parece haber debilidades para el
desarrollo del sector, sin embargo, en la praxis, existen condiciones desfavorables
para el despliegue de infraestructura que van relacionados con la autonomia de los
municipios, los cuales en sus lineamientos de desarrollo urbano no necesariamente
consideran de utilidad los servicios de telecomunicaciones.

A la fecha y a juzgar por lo sefialado en el documento de REMDIT no se
observa efectividad en la estrategia de parte de las autoridades federales para facilitar
las condiciones de despliegue de redes de telecomunicaciones como lo establece el
articulo 147, sobre su responsabilidad para fomentar “la competencia, libre
concurrencia y cobertura del servicio de telecomunicaciones”, ya que del diagnostico
se identific6 heterogeneidad en los marcos regulatorios analizados, asi como diversos
obstaculos para llevar a cabo los tramites relacionados con el despliegue,

b) Respecto al comité técnico 5G creado por el IFT en el 2021, se analizaron las
contribuciones de la mesa de trabajo relacionada con el despliegue y disponibilidad
de infraestructura, una de ellas el incremento en el despliegue de infraestructura en
telecomunicaciones, asi como una serie de recomendaciones para dar solucién a

barreras identificadas por la OCDE hace algunos afios:

e Para laincompatibilidad del servicio publico de telecomunicaciones y su

infraestructura en diversos tipos de uso de suelo, establecer un
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observatorio con indicadores y crear comision interdisciplinaria para
eliminar barreras para el despliegue.

e Respecto las barreras para el despliegue de fibra Optica, incorporar
mesas de trabajo con autoridades involucradas para llevar a cabo
buenas practicas para el despliegue, impulsar regulacion local del sector
que considere aspectos relacionados con economia, tecnologia,
cobertura y crecimiento de la demanda, eficientar procesos y fortalecer
la estrategia de comunicacion de la autoridad en materia de regulatoria
con estados y municipios para contar con una regulacion armonica y

amplia difusién del despliegue de 5G.

c) En el &mbito internacional, se investigo la situacion de Chile, considerado uno
de los precursores en despliegue de 5G en Latinoamérica, de lo cual se resumen
como buenas practicas a replicar la liberacion del espectro radioeléctrico en bandas
de frecuencia altas, una mayor cantidad de operadores con espectro asignado, un
fondo de desarrollo de telecomunicaciones, utilizado para despliegue en zonas de
mayor rezago, el incremento de antenas y la inclusiébn en marcos normativos nacional
y regionales de restricciones de saturacion de infraestructura.

d) Del analisis del marco regulatorio estatal y municipal en Baja California se
reconocen tres escenarios, con instrumento juridico especializado, con regulacién en
instrumentos juridicos relacionados con el desarrollo urbano y sin regulacién. Se
detectaron areas de oportunidad relativas a la falta de actualizacion ya que algunas
versiones datan de mas de una década, falta de claridad y estandarizacién en los
procesos para llevar a cabo los tramites.

Una ventaja para la entidad es la poca cantidad de municipios que facilita el
seguimiento de autoridades para atender las areas de oportunidad, y la creacion en
el 2024 de un comité de mejora regulatoria para el despliegue de infraestructura
pasiva y activa en telecomunicaciones, en el que se prevé la participacion de diversos
actores que pueden abonar al sector, hecho que, de concretarse puede garantizar la
integracion de acciones eficaces para incrementar la cobertura de servicios, en
condiciones de certeza juridica, competencia sana entre operadores, respeto al medio

ambiente y a los derechos humanos.
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Finalmente, en el capitulo 4 se establecen los lineamientos para el
despliegue de 5G, en base al analisis del marco regulatorio nacional y local, de la
informacion derivada de las sesiones del comité técnico 5G y de las condiciones de
despliegue en Chile, de los cuales surgieron recomendaciones, areas de oportunidad
y acciones destacables que aportaron informacién valiosa considerando como uno de
los retos mas grandes, la sinergia entre los tres 6rdenes de gobierno para llevar a
buen puerto la mejora regulatoria del sector, asi como elementos fundamentales para
el desarrollo de los lineamientos como son la comparticion de infraestructura, el
aprovechamiento de espacios publicos, el ordenamiento y limpieza de espacios
destinados al despliegue de infraestructura, la integracion de disposiciones legales
del ambito federal en la materia, la seguridad de infraestructura considerada como

critica y la proyeccion de nuevas tecnologias y vias de comunicacion.

A principios del 2024 se actualiz6 la investigacién respecto al despliegue de 5G
en el estado, validando el poco avance a 2 afios aproximados desde su
implementacion, con una atencién focalizada a los municipios con mayor densidad de
poblacién al norte del estado, que ademas no garantizan la calidad del servicio, por
ello se fortalece el propésito de proponer acciones eficaces para facilitar las
condiciones del despliegue de infraestructura en telecomunicaciones, y con ello
disminuir la brecha digital que limita el desarrollo social, educativo y econémico en

zonas suburbanas y/o rurales.
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Anexo |. Cronograma de actividades del CMRDIPAT

presentado por el centro SICT Baja California

Propuesta de cronograma de actividaes

Comité de Mejora ia para el D i de Pasiva y Activa en Telecomunicaciones
18/01/2024
Fecha compromiso
Fase No. Actividad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio
Introduccién al tema con los 1 Preparacién de la informacién para la reunién Centro SCT B.C./ADBC X
participantes del CMRDIT 2
Revision y ajustes de lainformacion Centro SCT B.C./ADBC X
8]
Convocatoria abierta a involucrados en el tema ADBC X
4 Reunién introductoria (diagnéstico,
problematica, recomendaciones y caso de éxito) ADBC/Centro SCT M
y acuerdo de revision del marco regulatorio BC(apoyo)
municipal en el sector.
Seguimiento acuerdos con i L P . ADBC/Centro SCT
L | . Reunién de seguimiento de acuerdo (s) , revisién .
municipios segdn escenario . L : BC/Autoridad
. de propuestas e integracion de estretegia de MR- -
regulatorio L " municipal/PROMTEL O
San Quintin y San Felipe
INDAABIN X
ADBC/Centro SCT
2 Reunién de seguimiento de acuerdo (s) , revisién BC/l/kutur'\dad
de propuestas e integracion de estretegia de MR- L
o 3 municipal/PROMTEL O
Mexicali, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito
INDAABIN X
P ” - - ADBC/Centro SCT
Reunién de seguimiento de acuerdo (s) , revisién BC/Autoridad
de propuestas e integracion de estretegia de MR-
Sk £ & municipal/PROMTEL O
Tijuana
INDAABIN X
Descripcion y calendarizacién de |1 Reunién informativa sobre los pasos de
actividades para implementar certificacion de tramites (proreforma): calidad
Programa de Reforma a Sectores regulatoria, facilidad para hacer negocio,
il oo g atona, fad I ac para haer neg CONAMER/ADBC/SICT-DG
Prioritarios, en coordinacién con atraccion de inversiones y eficiencia X
3 . Carlos Gorostiza
las autoridades competentes gubernamental y fecha compromiso para
(Infraestructura Pasiva en implementarlo en el tramite del despliegue de
Telecomunicaciones) infraestructura pasiva en telecomunicaciones X
2
Actualizacién y homologacion de marco Autoridades
regulatorio basado en recomendaciones municipales/ADBC apoyo M
B A
T T o Autoridades
Digitalizacién de tramites L
municipales/ADBC apoyo ks ks
1 Seguimiento acuerdos con municipios segun ADBC/SICT-centro
Revision previa aimplementacion escenario regulatorio SCT/CONAMER X
de Proreforma por municipio 2 Implementacién proreforma (certificacion del Autoridad
tramite) municipal/CONAMER X X X
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Anexo Il. Tematica propuesta por el centro SICT Baja California

para primera reunion del CMRDIPAT

1. Problematica
a) Diagnéstico de cobertura de conectividad fija y movil terrestre en el estado.
b) Barreras para el despliegue de infraestructura en telecomunicaciones.

c) Efectos de la ausencia de conectividad a internet.

2. Beneficios de la mejora regulatoria en el sector telecomunicaciones.

3. Andlisis del marco regulatorio municipal.
a) Escenarios regulatorios
b) Comparativo de instrumentos juridicos

c) Areas de oportunidad

4. Propuesta de mejora regulatoria
a) Elementos para la optimizacién del despliegue

b) Recomendaciones de la CONAMER vy la SICT en base a estudios de la

OCDE vy analisis

regulatorio subnacional
c) Certificacion del tramite ante la CONAMER (PROREFORMA)

d) Consideraciones por tecnologias emergentes (*soterramiento,

aprovechamiento de

una

vias férreas y nuevas tecnologias moviles)
5. Caso de éxito
a) Colima y Tabasco

b) Detalle del proceso hasta la certificacion del tramite

6. Participacion de PROMTEL
a) El aprovechamiento de espacios publicos para el despliegue en beneficio de

politica inmobiliaria.
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a) Programas sociales de conectividad para acortar la brecha digital

7. Acuerdos
a) Manifestacion por escrito del municipio (s) con la CONAMER para adherirse
al programa de mejora regulatoria en el despliegue de infraestructura en

telecomunicaciones.

Participantes:

1.- ADBC

2.- SICT tentativo DG Carlos Gorostiza, SC Ana Karina, SC Héctor Lopez,
como invitado especial SC

William Zapata de Tabasco

3.- CONAMER

4.- Gobierno del estado

a) SIDURT

b) Proteccion civil

5.- Municipios:

a) autoridades en materia de mejora regulatoria

b) tomadores de decisiones en tramites para el despliegue (Administracion
urbana, obras y/o

impacto ambiental)

6.- Academia

a) Invitacion a instituciones a nivel superior con expertos en el tema (U.A.B.C.,
CETYS,

Tecnoldgico, CICESE)

7. Operadores de servicio de internet y telefonia movil y/o asociaciones civiles
como: WispMx,Centro México Digital, ANATEL, CANIETI.

8.- * Participacién para el vob de IFT y PROMTEL
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