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Pautas de referencia para el desarrollo del impuesto especial sobre el uso de

inteligencia artificial y robdtica en México.

Reference guidelines for the development of the special tax on the use of artificial

intelligence and robotics in Mexico.

RESUMEN

Las tecnologias disruptivas como la
inteligencia artificial y la robdtica,
representan un reto para los sistemas
tributarios actuales, mdltiples lineas de
investigacion sefialan la necesidad de
gravar la robdtica con la finalidad de
compensar el detrimento que ésta

genera en la sociedad por el

desplazamiento laboral. Este articulo

tiene la finalidad de analizar los

elementos necesarios para el
desarrollo de un impuesto especial
sobre el uso de inteligencia artificial y
Es

mencionar que para desarrollar

robética en Meéxico. importante
las

ideas que sustentan este estudio se

hizo uso de Ila metodologia de
investigacion documental y analitica,
la metodologia del derecho

comparado, con apoyo del método
inductivo y deductivo. Derivado de lo

*Licenciada en derecho por la Universidad Autonoma de México, adscrita actualmente al Consejo de la Judicatura Federal.

Lic. Kharem Deyanira Omafia Pérez'’

ABSTRACT
Disruptive  technologies such as
artificial  intelligence and robotics

represent a challenge for current tax

systems; multiple lines of research
point out the need to tax robotics in
order to compensate for the detriment it
labor

generates in society due to

displacement. This article aims to
analyze the elements necessary for the
development of a special tax on the
use of artificial intelligence and robotics
in Mexico. It is important to mention
that to develop the ideas that support
this study, there was employed the
documentary and analytical research
methodology, as well as the
methodology of comparative law, with
the support of the inductive and
deductive method. From the above, we
that our

can find country has a

particular  historical, cultural and
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anterior podemos encontrar que

nuestro pais tiene un contexto

historico, cultural 'y  econdmico

particular donde es necesario aplicar
los robots con la

un impuesto a

finalidad de situar a México en la

economia del conocimiento. Sin
embargo, dicha medida genera
diversas dificultades juridicas que

serén expuestas para generar certeza
sobre la legalidad de establecer el
gravamen que se propone. Finalmente,
se concluye que este fendmeno
requiere de acciones inmediatas no
solo en el &dmbito juridico sino en la
implementacion de politicas publicas
por parte del Estado con el objeto de
generar bienestar social en la
poblacion y abrazar el fenbmeno de
las tecnologias como la inteligencia

artificial y la robotica.

PALABRAS CLAVE: inteligencia artificial
(IA),

desplazamiento laboral, economia del

robdtica, impuesto a robots,

conocimiento.

economic context where it is necessary
to apply a tax to robots in order to place
Mexico in the knowledge economy.
However, this measure generates
various legal difficulties that will be
exposed to generate certainty about
the legality of establishing the proposed
tax. In conclusion, this phenomenon
requires immediate actions not only in
the field but the

implementation of public policies by the

legal also in
State in order to generate social well-
being in the population and embrace
the phenomenon of technologies such

as artificial intelligence and robotics.

KeywoRrbDs: artificial intelligence (Al),

robotics, taxes to robotics, job

displacement, knowledge economy.



1. Introduccién.

Abordar la problematica de la regulacién de la inteligencia artificial (IA) y la
robdtica en materia tributaria, como un fenémeno disruptivo, que dafia los ingresos
del Estado, genera una serie de cuestionamientos a nivel juridico. Particularmente,
nos invita a analizar el esquema tributario actual y el papel del impuesto, como un
mecanismo de regulacién de la riqueza, cuyo fin es asegurar el desarrollo de
politicas publicas que favorezcan al bienestar de la ciudadania, y en el mejor de
los casos ofrecer la posibilidad de que México sea participe de la economia del

conocimiento.

Actualmente, los sistemas juridicos a nivel mundial se enfrentan a la imposibilidad
de generar normativa de vanguardia que regule el impacto inmediato de la
tecnologia en la vida cotidiana de sus ciudadanos, ello es resultado de la cuarta
revolucién industrial, fendmeno que representa un reto para la planeacion
gubernamental. Diversos autores (Belda 2021, Diaz 2021, Porcelli 2020, Santos
2020, Oberson 2017) sefalan los principales problemas para establecer impuestos
sobre los robots e inteligencias artificiales, sin embargo, coinciden en la necesidad
de transformar los sistemas juridicos, ya que se enfrentan a nuevos paradigmas,

en los que se debe procurar asegurar los ingresos del Estado.

Es claro que nos encontramos ante un asunto sin resolver, sin embargo, se
considera que no se debe de dejar de analizar soluciones tributarias que permitan
a los Estados transitar de una forma equitativa hacia la economia del

conocimiento.

Es de aclararse que esta vision parte de los derechos humanos, es decir, de la
premisa de que el Estado es el conducto para implementar y satisfacer
condiciones de dignidad y equidad social para cada uno de sus gobernados,
asimismo, que atiende a un problema focalizado, es decir que se analiza desde un

lugar y tiempo determinado.

1.1. (Existen antecedentes de tributacion internacional?



El caso de Corea del Sur,? constituye un antecedente donde se observa el uso de
politicas fiscales para frenar el uso de robots, sin embargo, debemos conocer el
contexto, ya que este hecho partio6 de un estudio a sus politicas publicas. Es
importante mencionar que Corea del Sur es la nacién con la mayor cantidad de
robots en el mundo, principalmente en la industria eléctrica-electronica vy
automotriz; y, desarrolla una economia basada en la industria tecnologica, por ello
existen incentivos a la inversion en empresas que desarrollan nuevas tecnologias.
Conforme a lo anterior, en el afio 2017 el gobierno Coreano se dio cuenta del
déficit en las finanzas publicas que se habia producido debido a la sustitucion
laboral, por lo que para aminorar este impacto redujo los beneficios tributarios
otorgados a las empresas para inversiones en infraestructura tecnoldgica,
disminuyendo la tasa de deduccién, de una variable que constituia desde el 3%
hasta el 7%, a una tasa fija de 2%, sobre el monto de inversion anual, a partir de
20109.

Si bien esta accion no puede considerarse el primer antecedente de imposicion a
los robots, si constituye un antecedente mundial de como la tributacion puede ser
un medio de contencion tecnoldgica en beneficio de la sociedad, por cumplir el
objetivo de reducir el impacto del uso de tecnologias que disminuyen los puestos
de trabajo en una determinada regién, ya que llevd a que la inversion en

automatizacion se desacelerara por primera vez desde 2012 en ese pais.

1.2. ¢En México es posible establecer un impuesto a los robots?

Esta es la pregunta que trataremos de responder a lo largo de este texto, es de
mencionar que el propdésito principal de este trabajo es analizar y desarrollar un
impuesto viable que grave a la IA y la robética, en su calidad de herramienta de

innovacion que contribuye al avance tecnologico en el sector industrial, de los
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FALCON PULIDO, Alvaro, Fiscalidad y robética, [en linea], Espafia, Universidad Complutense de Madrid, 9 de junio de
2022, [citado 20-10-23], Universidad Complutense de Madrid, Disponible en Internet:
https://hdl.handle.net/20.500.14352/3685
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bienes y de los servicios, con la finalidad de generar ingresos a nuestro pais, que

le permitan desarrollarse en la economia del conocimiento.

No se omite sefialar que, el referido analisis parte de la idea de que la regulacion
de estas tecnologias es inminente, ya que generan un detrimento directo en las
arcas estatales porque desplazan a los trabajadores que desempefian actividades
econOémicas en el territorio nacional, lo que genera una merma en el pago de las
contribuciones de seguridad social y de impuesto sobre la renta, asi como
disminuye el poder adquisitivo y calidad de vida de cada individuo, por lo que
indirectamente el Estado deja de captar el impuesto al valor agregado, el impuesto
especial sobre productos y servicios o derechos.

2. ¢Por qué la IA y la robdtica generan un detrimento en la recaudacion de
los Estados?

La adopcion de la inteligencia artificial (IA) ha crecido de forma exponencial en
todo el mundo, en México segun el estudio Global Al Adoption Index 2022 de
IBM3, estimé que en ese afio el 31% de las empresas implantaron activamente la
IA en sus procesos. Asimismo, el Foro Econémico Mundial en su informe para el
afio 2023 sobre el futuro del trabajo,* reafirmé que los mayores efectos de
creacion y destruccidbn de empleo proceden de las tendencias tecnoldgicas y
econdmicas. Considerando, que antes de 2027, 6 de cada 10 trabajadores

necesitaran formacion y capacitacion.

Frente a esta realidad, existen multiples esfuerzos por parte de los Estados (Union
Europea, EUA o México) para establecer una politica reglamentaria en materia de
IA 'y robética desde la ética y la creacion de buenas practicas que deben seguir los
gobiernos, las empresas y los ciudadanos, sin embargo, las propuestas en materia
tributaria son escasas, ya que las directrices mencionadas se centran en incentivar

la inversion e innovacién tecnoldgica, asi como, en proteger la integridad de los

IBM, “IBM Global Al Adoption Index 2022. New research commissioned by IBM in partnership with Morning Consult”, [en
linea], mayo de 2022, [citado 20 -10- 23], IBM, Formato html, Disponible en Internet:
Qttps://www.ibm.com/watson/resources/ai-adoption.

THE WORLD ECONOMIC FORUM, “Future of Jobs Report 2023 INSIGHT REPORT”, [en linea], mayo de 2023, [citado 20
-10- 23], IBM, Formato html, Disponible en Internet: https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023.
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ciudadanos, partiendo de conceptos basicos como la privacidad, la vida y la
dignidad humana.

En esa tesitura, diversos autores (Oberson 2017, Fernandez 2018, Santos 2017,
Belda 2021, Diaz 2021, Santos 2020) han expuesto la necesidad de gravar a los
robots, asimismo, han desarrollado la idea de que se deben transformar los
sistemas juridicos de los paises, ya que se enfrentan a nuevos paradigmas, en los

gue se debe procurar asegurar los ingresos del Estado.

Esta idea del futuro laboral de los humanos se ha debatido desde el afio 2017,
haciendo énfasis en la teoria de que los trabajadores se enfrentan inminentemente
al desplazamiento laboral, como sucedid en la revolucion industrial en el periodo
de 1760 a 1840. Sin embargo, los estudios recientes apuntan a que la IA y la
robdtica traerdn la evolucién de los perfiles laborales generando otros, para
efectos de este articulo, debemos sefialar que esta teoria de forma preliminar se
desestima, por ello en esta propuesta no se abordara.

Para entender la importancia de los impuestos y su relacion con el desplazamiento
laboral, es necesario mencionar que las contribuciones, tienen la finalidad de
proveer de recursos a los Estados, quienes, los administran y transforman en
servicios publicos. Destacando el hecho de que los impuestos son mecanismos
reguladores de la riqueza y justicia social entre la poblacion, lo que sustenta el

llamado contrato social.

Asimismo, debemos considerar que los derechos humanos de cuarta generacion,
representan un reto para el Estado en razén de que estan ligados a factores
econdémicos; de forma superflua podriamos asegurar que sin medios econémicos,
un Estado es incapaz de garantizar el acceso a las prerrogativas que derivan de

los mismos.

Un ejemplo de ello es el acceso al internet, el cual para el objeto de estudio es
elemental, ya que las herramientas que se pretenden gravar son aquellos
dispositivos de IA y robots que tengan la intencion de suplantar la actividad

humana y obtener un lucro significativo por ello.



En este sentido, retomando la idea de la imposiciéon de un gravamen a los robots,
debemos mencionar que desde un punto de vista practico (Belda 2021) se ha
abundado respecto de los principales problemas para establecer impuestos sobre
la 1A y la robotica, mismos que analizaremos, retomaremos y ajustaremos a un

caso particular, dentro del sistema fiscal mexicano.

Asi las cosas, derivado del objetivo principal de este articulo, el cual es analizar y
sefalar las pautas necesarias para consolidar un impuesto a la IA y la robdtica
como una contribucion de caracter especial, en nuestro pais, es necesario
previamente abordar conceptos basicos de los impuestos, considerando que se
preservaran los incentivos que las empresas tienen, por ejemplo la posibilidad de
realizar deducciones sobre las inversiones en herramientas, tal es el caso de la IA

y la robdtica, contra los impuestos que pagan.

Por lo anterior, es importante aclarar que la idea de implementar impuestos a los
robots, surge considerando el posicionamiento que ha generado controversia (es
necesario contener el desplazamiento laboral de los humanos), ya que se estima

gue esta medida podria afectar la innovacién en determinado territorio.

Sin embargo, para efectos de este articulo, es oportuno profundizar en la
propuesta de instaurar un gravamen sobre la IA y la robdtica, por lo que con la

finalidad de tener claridad sobre el contexto, se precisan los conceptos siguientes:

Inteligencia artificial (1A): Disciplina cientifica que se ocupa de crear
programas informaticos que ejecutan operaciones comparables a las que

realiza la mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento légico.’

Robot: Un dispositivo mecanico que percibe el entorno externo por si

mismo, discierne las circunstancias y se mueve voluntariamente.®

5 -
REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, [version 23.6 en linea]. 23.2 ed., [citado 20-10-23].
Disponible en Internet: https://dle.rae.es.

“...The term “intelligent robot" means a mechanical device that perceives the external environment for itself, discerns
circumstances, and moves voluntarily...”. Tomado de Law Intelligent Robots Development and Distribution Promotion Act,
de Corea del Sur, [citado el 17 de octubre 2023], disponible en Internet:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=39153&type=lawname&key=robot
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Robdtica: La técnica que aplica la informética al disefio y empleo de
aparatos que, en sustitucion de personas, realizan operaciones o trabajos,

por lo general en instalaciones industriales.’
Robotizar: Introducir robots en procesos industriales.®

Robotizacién: Conjunto de robots o maquinas automaticas que se utilizan

en ciertas operaciones.’

Automatizacion: Término que refiere a aplicaciones de tecnologia donde

se minimiza la participacién humana.*®

Una vez identificados los conceptos necesarios para entender el contexto de este
articulo, debemos sefialar la metodologia que se utilizara para dar soporte al

trabajo que se propone.

3. Metodologia.

Para desarrollar las ideas que sustentan este articulo se hizo uso de la
metodologia de investigacion documental y de estudio analitico, con apoyo del
método inductivo y deductivo, mediante una técnica documental, consistente en la
identificacion, recogida y analisis de documentos, articulos e informes
relacionados con el hecho estudiado. Partiendo de la recopilacion e investigacion
documental de informacion relacionada con los impuestos sobre la IA y la robética,
se realiz6 un estudio analitico deductivo del caso mexicano, de lo anterior surge la

idea de materializar inductivamente la aplicacion de este impuesto.

Tomando en consideracién las metodologias, el método y las técnicas descritas se
construyé el siguiente cuestionamiento: ¢En México es posible establecer un

impuesto a los robots e inteligencias artificiales?, el cual nos da la pauta para

7 -

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, [version 23.6 en linea]. 23.2 ed., [citado 20-10-23].
gormato html, Disponible en Internet: https://dle.rae.es.

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, [version 23.6 en linea]. 23.2 ed., [citado 20-10-23].
Formato html, Disponible en Internet: https://dle.rae.es.
9 -

REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espafiola, [version 23.6 en linea]. 23.2 ed., [citado 20-10-23].
Egrmato html, Disponible en Internet: https://dle.rae.es.

IBM, “¢Qué es la automatizaciéon?”, [en linea], México, IBM, [citado 20-10-23], IBM, Formato html, Disponible en Internet:

https://www.ibm.com/mx-

es/topics/automation#:~:text=Automatizaci%C3%B3n%20es%20un%20t%C3%A9rmino%20que,se%20minimiza%20la%20p
articipaci%C3%B3n%20humana.
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analizar mediante este articulo, la posibilidad de desarrollar la creacion de un
impuesto. Esta idea surge de un enfoque iusnaturalista, en razén de que para
establecer un marco normativo de justicia social en la era digital, se debe partir de
la premisa de que los derechos naturales existen por si mismos porque provienen

de la propia naturaleza humana.

En este sentido, se concluye que es necesario implementar cambios en la
estructura normativa que se ajusten a la realidad social, ya que establecer un
tributo desde la técnica juridica actual dificulta la adopcion de fendmenos
disruptivos como la IA y la robotica, dicha reflexion nos lleva ponderar el principio
del derecho de la certeza y seguridad juridica, y el fin de este mismo, ya que el
marco normativo siempre deberd ajustarse para establecer condiciones de

equidad en la sociedad sin importar las circunstancias.

4. ¢Por qué debemos establecer un impuesto a los robots e inteligencias

artificiales?

Esta propuesta como se adelantd, parte de la intencion de crear un impuesto
sobre las IA's y los robots, con la finalidad de prever el perjuicio econémico y
tecnoldgico, en el caso de que no se adopten las politicas publicas adecuadas que
favorezcan el desarrollo de capital humano, la innovaciéon tecnolbgica y el

crecimiento de la competitividad de México en el mercado internacional.

Para tal efecto se abordan los elementos béasicos de las contribuciones,
generando un analisis breve de la jerarquia de leyes y su compatibilidad con los
elementos del impuesto que se propone. En ese sentido debe aclararse que el
analisis propuesto se limita a normativa constitucional y federal, sin abocarse a los
marcos normativos locales ni particulares en materia de tecnologia como lo

podrian ser las Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

De forma preliminar es importante mencionar que las contribuciones tienen un
aspecto social y se justifican en el bienestar social que deben perseguir, en ese
sentido las acciones especificas de los gobiernos deben atender fenbmenos
disruptivos como la IA y la robotica, los cuales no deben basarse en factores
aislados como contexto politico, econdémico, las politicas sociales particulares o el

9



ritmo de los avances tecnoldgicos, sino que el objetivo es lograr un equilibrio entre
ellos que abrace el progreso tecnologico, con el objeto de garantizar que sus

beneficios lleguen a todos los sectores poblacionales.

Por ello, el resultado preliminar de este estudio revela ademas que las politicas

publicas en materia tributaria deben:

a) Incrementar la formalidad entre la poblacion del pais, con la finalidad de
generar una base contributiva solida, ello permitira que el pais fortalezca los

servicios publicos que proporciona incluyendo los de innovacion.

b) Emitir politicas de seguridad social y asistencia social en caso de
desempleo, implementar programas de apoyo financiero temporal, a las
personas que enfrenten desempleo debido al uso de robots y la
implementacion de IA. Lo anterior, pudiera ser la pauta para incluir el

beneficio del ingreso basico universal en nuestro pais.

c) Crear un impuesto especial focalizado a la inteligencia artificial y la
robdtica, cuya finalidad es que se destine a la educacion, con el objeto de
compensar el impacto social de la tecnologia sobre los trabajadores
desfavorecidos. Esta medida, tiene la finalidad de evitar el rezago
tecnoldgico, ya que ofrecer educacion tecnolédgica representa una inversion
en capital humano capaz de desarrollarse con perfiles con remuneraciones
mas altas que aseguran al Estado el retorno de contribuciones

tradicionales.

Esta idea final, es la que se abundd explicando cada uno de los elementos que
deberan ser considerados con la finalidad de generar la aplicacion efectiva, de
una forma breve partiendo de conceptos generales y nociones basicas del

derecho fiscal.

4.1. Justificacion del impuesto especial sobre el uso de inteligencia artificial

y robdtica.

10



Como hemos estudiado, en la actualidad la carga fiscal no existe para los robots o
la 1A, sin embargo, estas tecnologias estan presentes en el &mbito tributario desde
la posibilidad de hacer uso de beneficios fiscales como empresa, si es que se
implementa, ya sea como una deduccion a los impuestos a pagar o mediante el
uso del Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia, el cual se
origind con la finalidad de generar un atractivo de inversion en el pais para las

empresas.

Por ello es importante aclarar que esta vision del impulso del desarrollo cientifico
mediante los impuestos se han abordado con antelacion. En el afio 2017, se cre0
el Estimulo Fiscal a la Investigacién y Desarrollo de Tecnologia,** con la finalidad
de generar un atractivo de inversion en el pais para las empresas que decidan
generar proyectos tecnoldgicos, sin embargo, esta es una iniciativa de caracter
opcional, por lo que se considera que no se adapta a las exigencias de la
economia digital y del conocimiento a nivel global.

No obstante, esta iniciativa es el antecedente nacional de una accion fiscal que
traslada los recursos privados, a la investigacion y desarrollo de tecnologia. Por
consiguiente, se aclara que esta propuesta aborda una accién imperativa
obligatoria enfocada a compariias globales, con el objeto de destinar recursos al
desarrollo de IA y robética, asi como su educacion, por ser una herramienta que
por si misma esta disefiada para generar mejores condiciones laborales para los

trabajadores, y representa una opcion ante la nula inversion actual.

Es asi que la inteligencia artificial y la robdtica son llamadas tecnologias
disruptivas para el Estado, en su organizaciéon actual, porque para el caso
particular, nuestro pais tiene un esquema de pago de impuestos para las
empresas, que permite la deduccién de las herramientas necesarias para

desempeiiar su actividad preponderante, sin embargo, no debemos perder de

11“... El Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de Tecnologia (EFIDT) es un crédito fiscal equivalente al 30% de los
gastos e inversiones realizado en IDT, por los contribuyentes del impuesto sobre la renta (ISR) en el ejercicio fiscal, contra
el ISR causado en el ejercicio por el contribuyente...”. Tomado del portal publico de la SHCP, [citado el 17 de octubre de
2023], disponible en https://www.gob.mx/shcp.
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vista que estas tecnologias tienen repercusion directa sobre la base contributiva

de ISR que se genera de los trabajadores, como se ha mencionado.

Aunado a lo anterior, los robots y las inteligencias artificiales distan de ser un
medio de produccidon comun, como lo seria alguna otra maquinaria dentro de una
empresa, ya que su uso tiene impacto directo en la productividad de la misma, lo
gue genera una ventaja sobre otras empresas, disminuye los puestos laborales en
actividades bésicas y repetitivas, de forma masiva, ello, genera una serie de

beneficios fiscales a los empresarios.

A causa de ello, el problema se aborda desde la concepcién de que el Estado es
el responsable de garantizar los derechos humanos y establecer condiciones
sociales de igualdad, ya que tiene la obligacién de distribuir el capital entre la
poblacién mediante la prestacion de servicios publicos. Ello, sin omitir el hecho de
que los derechos humanos de cuarta generacion dependen del factor econémico
para ser garantizados.

Antes de abundar sobre los alcances del proyecto, es necesario mencionar que
este trabajo no considera los siguientes elementos: frenar el uso de la tecnologia,
IA 0 robotica en el pais, no pretende abordar el fenédmeno del desplazamiento
laboral, ni pretende establecer cambios a la normativa que regula las deducciones
a las que tienen derecho las empresas en nuestro pais. Como se ha mencionado,
la exposicion del problema tiene como fin identificar que nuestro sistema fiscal
tiene deficiencias que pueden subsanarse, sin generar un freno a la innovacién en

materia de tecnologia.

Empero diversos autores y especialistas mencionan los inconvenientes de gravar
la 1A y la robdtica, para este trabajo, los inconvenientes mas relevantes son:
disminuir las inversiones extranjeras, porque afecta la innovacion y constituye una
situacion contraria a los fines de la solucion propuesta; y la imposibilidad material
para definir conceptos basicos como el hecho imponible, objeto, sujeto y base del

impuesto que se pretende aplicar a robots e IA"s que roban empleos.

12



Sin que sea Obice lo anterior, para efectos de este articulo Unicamente es
relevante la experiencia histérica que dichos autores sefialan respecto de la
transformacién del trabajo, como un hecho inminente y desconocido, ya que
indican que los puestos de trabajo desplazados seran sustituidos por nuevos

puestos que actualmente no existen.*?

Estudios recientes han sefalado que los puestos de trabajo se han incrementado
en sectores derivados de la industria de la tecnologia, los cuales se caracterizan
por tener altos indices de cualificacion, mientras que los empleos que requieren un

bajo nivel de preparacién no presentan un crecimiento importante.*

Como ya se menciono6 el Foro Econdmico Mundial sefiala que los mayores efectos
de creacion y destruccion de empleos proceden de las tendencias tecnoldgicas y
econdémicas. Por lo que, me parece adecuado destacar el dato, donde se sefiala
que el 45% de las empresas considera que la financiacibn de la formacion
profesional es una intervencion eficaz, de la cual los gobiernos disponen para

conectar el talento con el empleo.*

Esta idea, reafirma que la transformacion del empleo es inminente, sin embargo se
observa que las empresas consideran que los gobiernos son los encargados de
dotar de formacién a la poblacion. En concordancia, podemos decir que existen
paises con gobiernos que tienen condiciones favorables para llevar a cabo la
capacitacion y enfrentar el cambio, ello les asegura mayor éxito en la
transformacion de perfiles laborales de sus ciudadanos, en consecuencia, segun
los estudios se prevé que estas economias crezcan y por ende los ingresos del

Estado se fortalezcan.

Por afadidura, sobra decir que se coincide en que la desocupacion laboral

generada por el uso de IA y robdtica, es una idea apocaliptica creada por la

12 . . " . , .
“... Estas dos consecuencias tuvieron un balance positivo, es decir, el nUmero de puestos de trabajo creados por el

nuevo sector, el turismo, son mayores que los destruidos por el sector obsolescente, la traccién animal...” (Belda Reig
2021).

13

“... los estudios apuntan que los nuevos trabajos se estan polarizando, es decir, que mientras que aumentan en gran
medida los nuevos trabajos de alta cualificacion y ligeramente los de muy baja cualificacién...” (Belda Reig 2021).
14

THE WORLD ECONOMIC FORUM, “Future of Jobs Report 2023 INSIGHT REPORT”, [en linea], mayo de 2023, [citado
20 -10- 23], IBM, Formato html, Disponible en Internet: https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023.
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industria cinematografica y que deriva de obras icénicas como RUR o Terminator,
asi como, de hechos historicos relacionados con conductas desplegadas por

personajes ilustres como Ned Ludd.*®

En México, el panorama que se vislumbra es distinto, ya que conforme a lo
expuesto podemos aseverar que tenemos todas las condiciones para enfrentar el
desempleo por la implementacién de IA y robética en la industria, por ende que los

ingresos del Estado sufran un detrimento.

En ese sentido, el reto para nuestro pais es eliminar: la baja captacion de
impuestos a nivel federal; los niveles altos de informalidad; el bajo desarrollo
industrial; el nulo desarrollo de programas de educacion cientifica; la tasa de
desempleo actual; la educacion vocacional nula; y el bajo desarrollo de innovacién
en el pais, lo cual depende, como los derechos de cuarta generacién, del factor
econdmico, por ello es claro que estamos en desventaja frente a paises donde la
economia digital y del conocimiento es una realidad.

Bajo ese razonamiento, mi propuesta de solucion al problema identificado radica
en la creacion de un impuesto focalizado que se destine a la capacitacion,
educacion e investigacion cientifica, con la finalidad de compensar el impacto
social de la tecnologia sobre los trabajadores desfavorecidos con el objeto de

generarles nuevas oportunidades laborales.

Recordando que el impuesto es una figura que permite al ente publico detraer
riqueza de los particulares, al ubicarse en el supuesto considerado como
gravable.'® Por lo que, la creacién de un impuesto especial destinado al desarrollo
de programas de actualizacién laboral e investigacion tecnoldgica, permitird

disminuir el impacto social de la introduccion de la IA y la robética en nuestro pais.

15 o A . . i
“... En el contexto histérico expuesto al inicio del articulo ya se ha hablado de la histérica preocupacién recurrente de

nuestra sociedad en relacién con el progreso técnico y, en particular, a la industrializacion, automatizacion y robotizacién de
la economia productiva....” (Belda Reig 2021).

16RIOS GRANADOS, Gabriela, Manual de derecho fiscal: Parte General, [en linea], México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2020, 11 de septiembre de 2020, [citado 19-10-2023], Instituto de Investigaciones Juridicas Serie Estudios
Juridicos (NUm. 350), Formato html, Disponible en Internet: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6278-manual-de-
derecho-fiscal, ISBN 978-607-30-3504-0.
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Lo anterior no constituye s6lo una adecuacion normativa en materia fiscal, si no
que refiere al desarrollo de una politica publica Estatal entorno a la 1A'y la robdtica,
donde se aborden los rubros siguientes: programas educativos de actualizacion
laboral, que estimulen el crecimiento de la industria de la tecnologia en el territorio
nacional; establecer politicas de ética y uso responsable de la tecnologia;
colaborar y cooperar con entes internacionales; emitir regulaciones en el mercado
laboral y politicas de seguridad social; desarrollar politicas de asistencia social por
parte del gobierno; y, generar politicas para incrementar la formalidad, con la

finalidad de generar una base contributiva sélida.

Identificados los elementos que abonan en el contexto, se procederd a responder
al objetivo del trabajo, conforme a las etapas y pasos establecidos en la
metodologia referida, sin olvidar la premisa que se establece para identificar y

generar la solucion al problema.

Ahora bien, como ya se mencion0 las limitaciones de la propuesta de atencion de
este trabajo, son muchas ya que parte de un andlisis documental, por ello no debe
interpretarse como la imposicion de un gravamen, que pretenda generar un freno
en el uso de la tecnologia, IA o robdtica en el pais, sino por contrario es un
gravamen que permitird generar inversion en un campo que hasta ahora es

explotado por empresas transnacionales Unicamente.

En conclusién, es necesario mencionar que si bien la propuesta parte del
fendémeno del desplazamiento laboral, este trabajo no pretende probar este hecho
ya que es un estudio complejo que debe abordarse con datos duros, de diversos
periodos de tiempo contrastados para identificar las plazas que han perdido los
humanos y ocupado los robots y dispositivos de IA. Entonces, se reitera que esta
propuesta no pretende establecer cambios a la normativa vigente que regula las
deducciones a las que tienen derecho las empresas en nuestro pais, ya que

generaria efectos adversos en las inversiones actuales.

4.2. Regulacién del impuesto especial sobre el uso de inteligencia artificial y

robaotica.
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El derecho tributario se compone de un conjunto de normas juridicas que regula
el establecimiento, recaudacién y control de ingresos publicos derivados del
ejercicio de la potestad tributaria del Estado’’. En México existe un Pacto Federal
el cual consiste en un acuerdo entre cada uno de los Estados y la Federacién para
unificar algunas atribuciones y con ello captar contribuciones, que posteriormente
seran repartidas de forma equitativa, asignando un presupuesto, el cual se

encuentra normado por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con la finalidad de tener una percepcion global del tema resulta necesario abordar
de forma general la legislacion nacional en la materia. Partiendo de la base
constitucional de las contribuciones; posteriormente se abordara la ley base de la
materia, es decir, el Cédigo Fiscal de la Federacién con el objeto de identificar los

derechos fundamentales implicados en el tema.

4.2.1. Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

México es una federacion regida por los principios de la Constitucion, al respecto,
Gnicamente es necesario mencionar que es la ley fundamental para la

organizacion del pais y que de ella emana la potestad tributaria del Estado.

El articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla la obligacién de los mexicanos para contribuir al gasto publico de la
federacion y los principios materiales de la justicia tributaria, por lo que se cita

como sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes.*®

17

“Conjunto de principios y normas juridicas que regulan la obtenciéon de ingresos por parte de los entes publicos por
medio del tributo.” Tomado de CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero, 10a. edicién, Madrid, Thomson-
Civitas, 2006.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De este parrafo se desprenden los derechos humanos del contribuyente: la
proporcionalidad, la equidad, la legalidad y el destino del gasto publico.*® Con el
objeto de dimensionar la importancia de la tributacién al Estado, debemos sefialar

en que consiste cada uno de estos derechos humanos referidos.

La proporcionalidad se relaciona directamente con el principio de capacidad
contributiva, el cual refiere el limite legal para establecer la carga del tributo que
soporta el contribuyente, de conformidad con las caracteristicas del tributo mismo,
toda vez que al satisfacer esta obligacion el contribuyente ve disminuido su

patrimonio.

La equidad se relaciona directamente con el principio de igualdad tributaria, el cual
refiere a que todos los contribuyentes se encuentren obligados de la misma forma,
en las mismas circunstancias o en condiciones parecidas, con la finalidad de que

el impuesto sea aplicado en apego a la realidad econémica del sujeto del mismo.

La legalidad se relaciona con la reserva de ley en materia tributaria, es decir la
facultad exclusiva de la federacion para legislar en esta materia de conformidad
con el articulo 73, fraccion VIl de la carta magna. Finalmente, el destino del gasto
publico, refiere principalmente a que las contribuciones deberan ser
implementadas en beneficio de la colectividad con transparencia.

Como observamos, la base constitucional de las contribuciones es breve, sin
embargo, basta, ya que con estos cuatro principios se sustentan el marco
normativo tributario de nuestro pais, generando criterios jurisprudenciales que
requieren ser estudiados en los casos particulares respectivos e incluso

comparados con criterios nacidos en tratados internacionales.

1 P
9 RIOS GRANADOQOS, Gabriela, Derecho Tributario: Parte General, México, Editorial Porrta, Primera Edicién, 2014.
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Ahora bien, con la finalidad de tener un panorama amplio abordaremos
brevemente las disposiciones constitucionales en materia de tecnologia,
comenzando con el articulo 6 parrafo tercero, que contempla la obligacion del
Estado para garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e internet.?°

Ademas, el articulo 73, fracciones XXIX-F, contempla la facultad exclusiva del
Congreso para expedir leyes tendientes a la promocion de la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnologicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo, contempla la facultad
para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo bases

generales de coordinacion.

Como observamos, la Constitucién no establece disposiciones legales respecto de
inteligencia artificial y roboética, pero aborda legislacion sobre tecnologia e
innovacion, materias que estan estrechamente relacionadas, por lo que se
concluye que es el ambito federal quien forzosamente tendra que abordar su

regulacion.

Ahora bien, no debemos omitir que este ordenamiento también en su articulo
primero contempla que las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Por tanto, también deberan de considerarse para
fundamentar el impuesto que se propone el contenido del Pacto Internacional de
los derechos econdmicos, sociales y -culturales, asi como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), desde la 6ptica donde
el Estado es el encargado de garantizar el desarrollo integral de los ciudadanos,
ya que dicha vision nos permite afrontar este problema en pro de los derechos
fundamentales, con la finalidad de evitar el rezago y propiciar que la poblacion no

habite en un entorno sin acceso a herramientas tecnolégicas de ultima generacion.

20 o - . .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18



4.2.2. Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion es el ordenamiento juridico que compila
conceptos fiscales fundamentales, donde se fija la normativa para obtener los
ingresos fiscales del Estado. Este ordenamiento legal regula las caracteristicas de
la tributacion dividiendo en dos grandes grupos (personas fisicas y personas

morales) el tipo de obligaciones que los contribuyentes deberan de cumplir.

Por lo anterior, debemos aclarar que el presente trabajo no pretende reconocer el
concepto de robot o IA como persona fisica o moral en la legislacién, ya que ésto
implicaria la creacién de una personalidad para los robots e IA en materia fiscal, lo
cual sin duda tendria un impacto de connotacién civil que podria crear la pauta

para reconocerles personalidad juridica.

Sino por contrario, este trabajo pretende trasladar la responsabilidad a las
personas morales respecto de los dafios colaterales, con la finalidad de promover
gue la innovacion e investigacion de la industria robdtica esté a cargo de los
particulares, sin que ello implique que el Estado no tenga un papel activo en la
regulacion de la inteligencia artificial y la robética.

Retomando el contenido del Codigo debemos decir que el hecho de que no se
encuentre expreso en la legislacion la regulacion de la inteligencia artificial y la
robética, no quiere decir que no esté regulado el uso de la tecnologia en el &mbito
fiscal, ya que tiene presencia indirecta mediante las deducciones reguladas por el
Caodigo Fiscal de la Federaciéon como beneficios fiscales de conformidad con el

parrafo sexto del articulo 50 -A.?*

21 . Lo . . T .
“... Articulo 50.-A. Los actos juridicos que carezcan de una razén de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o

indirecto, tendran los efectos fiscales que correspondan a los que se habrian realizado para la obtencién del beneficio
econdmico razonablemente esperado por el contribuyente.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccién, eliminacién o diferimiento temporal de una contribucién. Esto incluye
los alcanzados a través de deducciones, exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia 0 ingreso
acumulable, ajustes o0 ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucién, el acreditamiento de contribuciones, la
recaracterizacion de un pago o actividad, un cambio de régimen fiscal, entre otros.
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Asimismo, se encuentra presente de forma indirecta en las leyes secundarias, ello
para efecto de nuestra propuesta resulta relevante, porque retomaremos estos
elementos para construir la propuesta donde regularemos fiscalmente a los robots

y la inteligencia artificial.

Es asi que, mi propuesta no constituye s6lo una adecuacion normativa en materia
fiscal con la finalidad de generar mayor riqueza al Estado, sino que refiere al
desarrollo de un mecanismo de transicion mediante una nueva ley que tenga por
objeto asegurar los recursos que permitan desarrollar una serie de politicas
publicas estatales en torno a la IA y la robdtica, y con ello lograr la proteccion de
los derechos fundamentales de los ciudadanos que habitan el pais.

4.3. Naturaleza del impuesto especial sobre inteligencia artificial y roboética.

Como se ha mencionado el impuesto que se propone es de caracter especial, con
la finalidad de agotar el principio de legalidad, consagrado en el articulo 31
fraccion IV de la carta magna, el cual exige que todo tributo debe estar contenido
en una ley que le de origen,?® facultad que se sefialé queda reservada al

Legislativo, en términos del articulo 73 de la Constitucion.

Ahora bien, relacionado con el principio mencionado se encuentran los elementos
esenciales de las contribuciones los cuales son el hecho imponible, sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa y época de pago mismos que se analizaran de forma particular
en el siguiente apartado, no obstante es necesario mencionarlos para comprender
la reserva de ley, la cual es relevante para casos como el nuestro donde es

complejo determinar definiciones eficientes y exactas.

Esencialmente la reserva de ley refiere a la posibilidad de establecer en una
norma secundaria, a la cual se le da el caracter de ley, es decir, mediante ésta se

puede reglamentar los elementos cuantitativos de la contribucion (base imponible,

2 . .
Nullum tributum sine lege
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tipo de gravamen, tasa o tarifa), lo anterior, se encuentra determinado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante criterios jurisprudenciales.?®

En consecuencia, para efectos del impuesto que se propone la regulacion de los
elementos cualitativos (hecho imponible, sujeto y objeto) necesariamente deben
ser definidos en su totalidad en una ley, en la que se establezcan las reglas
esenciales y limitaciones a la cual deberd sujetarse la norma secundaria, que
contendra los elementos cuantitativos (base imponible, tipo de gravamen, tasa o

tarifa), dicha norma estara subordinada a la primera.

Finalmente, debemos mencionar que se determiné como impuesto especial por
desarrollar las caracteristicas de ser indirecto, especifico y como se ha
mencionado su objeto es desincentivar el uso de herramientas tecnoldgicas que

reemplazan a los trabajadores de forma temporal.

En nuestra legislacion vigente encontramos como ejemplo al impuesto especial
sobre produccion y servicios (IEPS), el cual es una contribucion federal que se
aplica a actividades especificas relacionadas con la produccién y venta o
importacién de gasolinas, alcoholes, cerveza y tabacos®, y tiene la caracteristica
de ser extrafiscal, porque su objeto es reducir el consumo de estos productos en

atencién a que representan amenaza para la salud y el medio ambiente.

En ese sentido podemos concluir que el impuesto que se pretende crear debe
tener el caracter de especial ya que pretende imponer un gravamen al trabajo
realizado por la inteligencia artificial y la robdética, si se efectud sustitucion laboral.
Como se mencioné en el apartado anterior su regulacién debe ser de caracter
federal, mediante la creacion de una ley primaria donde se establezca el hecho
imponible, su objeto y el sujeto que debera pagar el gravamen. En cuanto a la
base gravable y el tipo de gravamen, tasa o tarifa ésta debera dejarse a la
normativa secundaria, la cual tendra que ajustarse a los requerimientos y

experiencias que genere la materia por su naturaleza disruptiva.

23Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: P. CXLVII/97, Tesis Aislada. Disponible en
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/iPAduMHYBN_4klb4H51Ud/%22Normas%20secundarias%22.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: P. XVIII/2003, Tesis Aislada. Disponible en
https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/OvZsMHYBN _4klb4HM7bz/%22Normas%20secundarias%22.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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Adicionalmente, se debe considerar que se podrian establecer beneficios fiscales,
controlados, para personas morales que utilicen la inteligencia artificial y Ila
robdtica y que forzosamente se grave a los mecanismos de tributacion de las

operaciones efectuadas en territorio nacional.

4.4. Elementos esenciales del impuesto especial sobre el uso de inteligencia

artificial y robotica.

Como mencionamos, los elementos se encuentran divididos en cualitativos y
cuantitativos, y son todos aquellos componentes que minimamente deben estar
descritos en la normativa, para efectos de este trabajo se analizaron los que el
sistema fiscal mexicano reconoce, lo cual da claridad y es necesario para
deconstruir la propuesta con la finalidad de generar certeza de la solucion que

planteo.

A continuacién se sefialan los elementos cualitativos del impuesto que se propone:

4.4.1. Hecho generador y hecho imponible.

El hecho generador refiere al supuesto normativo que la ley estipula como
la actividad que sera gravada, ésta tendr4 que abordar dos factores
elementales el temporal y el espacial. Es de mencionar que para este caso
el hecho generador sera el uso de herramientas de IA y robdtica en el

territorio nacional.

Ahora bien, por lo que respecta al hecho imponible se sefala que éste
determina la obligacion de contribuir, para efectos de esta propuesta la
obligacion de contribuir sera de quien genere desplazamiento laboral, por el
uso de inteligencia artificial y robética, situacién que necesariamente tendria
que reflejarse en la obtencion de ingresos que modifiquen positivamente el
patrimonio de la empresa, con la condicionante de que se disminuya su

plantilla laboral.
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En conclusion, la propuesta considera el uso de la IA y la robdtica en el
sector de los bienes y servicios, en el caso de que este sea implementado
para la sustitucion del personal que realizaba o podria realizar dicha

actividad y por ello obtenga un lucro particular.

Por lo que respecta al elemento temporal debemos mencionar que se fijara
como el momento en que se crea la obligacion el acto en el que se
materializa el uso de la IA y la robdtica, ello establece el nacimiento de la

obligacion tributaria.

Constitucionalmente y doctrinalmente el hecho generador y el hecho
imponible deberan contener elementos perfectamente definidos por el
legislador, con la finalidad de tener certeza si éste es realizado por el
sujeto, en determinado lugar y tiempo, en ese sentido debemos mencionar
que en atencién al principio de legalidad todo supuesto que quede fuera del
ambito del hecho imponible queda fuera de imposicion, por ende el sujeto

no desarrollara la obligacion de pago.

Lo anterior, si bien tiene diversas areas de oportunidad en tanto a los temas
de territorialidad, y definiciones como IA y robética, esto debera ser
seflalado mediante la ley que para tal efecto se emita, tomando en

consideracion los elementos que ha determinado la SCJIN al respecto.?®

4.4.2. Sujeto.

El sujeto para esta contribucién seran las personas morales, que actualizan

la hipotesis normativa que da origen a la contribucion.

Este elemento es de esa forma ya que como se ha sefialado el uso de
herramientas tecnoldgicas representa una inversion limitada a las personas
con gran capacidad econdmica, no solo por el tema de la adquisicion sino

por el factor de innovacion.

25Tema de la jurisdiccion territorial contenido en la resolucion del amparo en revision 587/2017, instado ante la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Google, INC. vs Ulrich Richter Morales.

Tema de la norma tributaria inequitativa contenido en la resolucion del amparo en revisién 38/2011, instado ante la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pegaso PCS, S. A. de C. V. y otras.
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El argumento anterior se refuerza con el hecho de que 8 de los 10 hombres
mas ricos del mundo obtuvieron su riqueza a partir de compafiias de
tecnologia (Tesla, SpaceX, X, Amazon, Oracle, Microsoft, Facebook y
Google).?® Asimismo, dichas compariias son lideres en el desarrollo e
investigacion de IA y robdtica con fines lucrativos, situacion que nos permite
ver lo que autores como Cathy O’Neil, han sefialado respecto de la

desigualdad social.

Volviendo a las consideraciones legales de las personas que estaran
obligadas al pago de las contribuciones, el sistema tributario mexicano
reconoce como sujeto pasivo al causante directo, quien ya se mencioné es
la persona moral, no obstante es pertinente mencionar que la excepcion a
la obligacion es que éste pertenezca al sector primario, al sector publico-

estatal o al sector de investigacion cientifica y desarrollo.

Lo anterior, considerando que el principal objetivo del impuesto es generar

el desarrollo cientifico, econémico y educativo en el pais.

4.4.3. Objeto.

En el marco juridico del sistema fiscal mexicano establecer el objeto de la
contribucion permite identificar la naturaleza del gravamen con precision, en
ese sentido el hecho generador y el hecho imponible convergen para dar
forma al objeto del impuesto que se propone, el cual es gravar el uso de la
IAyla robotica en el sector de los bienes y de los servicios.

Como se sefialo, esta propuesta considera la tributacion de la IA y la
robdtica, cuando ésta genera un lucro excesivo y su uso no atiende a la
mejora de condiciones laborales por desempefar actividades riesgosas
para la vida humana. En ese sentido, debido a las caracteristicas

particulares de México se sefiala que deberan considerarse como exentas

26
FORBES STAFF, “Estas son las 10 personas mas ricas del mundo en agosto de 2023, [en linea], México, Forbes, 1 de

agosto de 2023, [citado 20-10-23], Forbes México, Formato html, Disponible en Internet: https://www.forbes.com.mx/estas-
son-las-10-personas-mas-ricas-del-mundo-en-agosto-de-2023/
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las actividades que se lleven a cabo en el sector primario, el sector publico-
estatal o al sector del desarrollo de investigacion cientifica.

4.4.4. Epocay lugar de pago.

Este elemento se refiere al momento establecido en la ley, en el que debe
realizarse el pago de la contribucion causada, el cual estara previsto como
se indic6 en la normativa secundaria que para tal efecto se emita. Sin
embargo, como se ha mencionado el uso de la tecnologia, para este caso
la 1A y la robdtica, tiende a ser dinamica, innovadora y con cambios
acelerados, se sefiala que debera de adoptarse el esquema tributario del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Es decir debera sefialarse como época de pago anual la fecha limite para el
pago el 31 de marzo del afio siguiente en el que se causo. Lo anterior, con
la finalidad de que dicho gravamen tenga un esquema basado en un
impuesto ya pagado por las personas morales, como lo es el ISR, situacion

gue generaria cierta familiaridad y aceptacién en términos generales.

Una vez expuesto a grandes rasgos en que consiste cada uno de los
elementos de la contribucién que se propone, es importante abordar lo
referente a la extrafiscalidad, en atencién al principio de justicia tributaria,
para asi poder comprender su justificacion, ya que el éxito del tributo que se
propone radica en la aplicacion y el destino de los recursos obtenidos e
invertidos en capacitaciéon, educacion y especializacion de las personas
desplazadas, con la finalidad de que puedan ser reactivadas

econdmicamente en el mercado de las TIC's.

Como se indicé el hecho generador sera el uso de herramientas de 1A y

robética en el territorio nacional, por ende el lugar de pago sera en México.

Ahora bien, como se indico al inicio de la propuesta en atencion a la dificultad que

representa establecer una normativa clara respecto de los elementos del impuesto
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gue se aborda se sugiere regular mediante la normativa secundaria que para tal

efecto se emita, los elementos cuantitativos siguientes:
4.4.5. Base.

La base es el elemento que en una contribucion determina la cuantificacion
del hecho generador. En ese sentido, este elemento permite conocer la
cantidad liquida a la que se le debe aplicar la tasa que se determinard para

identificar el monto que debera ser cubierto por el sujeto.

Dicho elemento representa un reto ya que la sustitucion laboral es un hecho
que continla en estudio, por lo que no existe evidencia concreta de que
pueda cuantificarse efectivamente en una empresa, considerando para tal
efecto la posibilidad de la transformacién de los perfiles laborales en el

mejor de los casos.

No obstante lo anterior, para efectos del presente articulo, se sefiala que la
base imponible necesariamente debera atender a dos supuestos:

El primero es el calculo del monto de ISR que la persona moral en su
calidad de responsable solidario dej6 de reportar en el ejercicio anual
anterior, partiendo del momento en que se implement6 el uso de
herramientas de IA y roboética que sustituyeron actividades desempefadas

por un humano.

Este calculo parte del hecho de que una empresa regular tiene una plantilla
laboral estatica o en crecimiento que entera un monto de ISR entre un
ejercicio y otro, con variaciones minimas, es decir es estable. Ante el hecho
de suplir su plantilla laboral de forma abrupta por el uso de una IA o robot,
naturalmente tendria que reflejarse en la disminucion de ISR de forma

inmediata, en el ejercicio siguiente.

Aunado a lo anterior, este hecho puede ser probado por la autoridad fiscal
con el padron que la empresa emite por sus contribuciones de seguridad

social y los registros de las herramientas que se deducen en el ejercicio
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fiscal. Para reforzar lo anterior se debe tomar como ejemplo el contenido
del articulo 27 y 28, fraccién XXX, de la LISR.?’

Este supuesto deberd de ser sustentado mediante otros mecanismos de
medicion como lo es el pago de contribuciones de seguridad social, sin que
quede duda de que esta variacion en el reporte de ISR no atiende a

situaciones econémicas adversas de la empresa.

El segundo supuesto considerara a la empresa que su operacion es igual a
una empresa constituida, pero esta opera con numero minimo 0 Sin
trabajadores, ya que usa herramientas de IA y/o robética que suplen el
trabajo. Para tal efecto el célculo que se deber& hacer para determinar con
base en el pago de ISR, el nimero aproximado de trabajadores que esta
empresa deberia tener para operar, como una empresa tradicional y
generar una base imponible con las diferencias que se conozcan de este
hecho. Lo anterior, atiende a una accion de compensacion social por el uso

de IA y robdtica.

Debemos aclarar, que existen personas morales que generan supuestos
atipicos, ya que sus actividades tienen un aumento en fechas
determinadas, o realizan actos juridicos como la fusién o la escision, ante
tal situacidbn se estableceran supuestos de excepcion en la normativa

secundaria.

Finalmente, se menciona que la base imponible debera de ser valorada por
un area técnica especializada con el objeto de generar certeza de la
propuesta o en su caso determine que existe una mejor forma de identificar
el valor de ISR que aporta la empresa a la autoridad fiscal con motivo del

desempeifio laboral de un humano.

7 Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de aplicar el
factor de 0.53 al monto de dichos pagos. El factor a que se refiere este parrafo sera del 0.47 cuando las prestaciones
otorgadas por los contribuyentes a favor de sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,

en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior. ...”
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4.4.6. Tasa.

Conforme a lo anterior se propone tres tipos de tasas impositivas para el
calculo y la determinacion del impuesto, estos tres tipos de tasas
impositivas van a ser de caracter proporcional o fijas, tal como se desglosa

a continuacion:

En lo referente al tipo de gravamen se sefiala que se determiné con base
en 3 supuestos, el primero refiere una tasa fija del 10% aplicado a la base
da como resultado el impuesto causado para el caso en que sean
empresas desarrolladas sin una base laboral que desempefie su actividad
principal, por ejemplo la cadena de tiendas Amazon Go.

La tasa fija del 5% para aquellas personas morales que lleven a cabo

actividades de sustitucion laboral con la finalidad de generar un lucro.

La tasa fija del 0% para aquellas personas morales que demuestren que la
sustitucion laboral se realizd6 en los supuestos donde el riesgo para el
humano en el desempefio de la actividad es alto, pertenezca al sector

primario, publico-estatal y/o de investigacion cientifica y desarrollo.

4.5. Extrafiscalidad del impuesto especial sobre el uso de inteligencia

artificial y robatica.

La creacion de este impuesto especial focalizado, atiende a la necesidad de
captar recursos que se destine a la capacitacion, educacién e investigacion
cientifica y, que contribuyan a que se fortalezcan las politicas publicas
estatales relacionadas con el adecuado desarrollo de la poblacion, lo
anterior considerando el impacto que tiene la IA y la robdtica en la
tributacion, la educacion, el desarrollo econémico e infraestructura, laboral y
seguridad social, asi como cooperacion internacional, como ya se detallo en

este articulo.

Asimismo, tiene la finalidad directa de compensar el impacto social de la

tecnologia sobre los trabajadores desfavorecidos, para generar nuevas
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oportunidades laborales en la economia digital y del conocimiento, ello
atiende a la justificacion de este tributo ante los principios de justicia
tributaria y que ésta se desarrolle en el ambito de la extrafiscalidad, por
perseguir fines no recaudatorios, lo que implica que este no se desarrolle
en las caracteristicas tradicionales que impone nuestro sistema fiscal

mexicano para el desarrollo de tributo.

Ahora bien, no se omite sefialar que esta propuesta representa una medida
de transicion a corto y mediano plazo que permitird generar condiciones de
igualdad social para los ciudadanos mexicanos, con el objeto de fomentar el

crecimiento de la economia en nuestro pais.

De forma preliminar debemos decir que gracias a la extrafiscalidad se
atiende el objetivo del trabajo, el cual es que el Estado ante el fenbmeno
disruptivo de la IA y la robdtica asegure la captacion de recursos a corto y
largo plazo, mediante acciones que permitan generar el crecimiento de la

economia digital y del conocimiento.

Sin perder de vista que esta idea parte desde la concepcién econdémica, ya
que el objeto principal es que el impuesto que se propone pueda solventar
la inversidn que representa establecer las politicas publicas que generen el

crecimiento de la economia digital y del conocimiento.

Como se sefialo, esta propuesta considera la tributacién de tecnologias como la IA
y la robdtica debido a las caracteristicas particulares de México (un lugar
determinado en un tiempo determinado), analizando el marco normativo vigente, y
esto es contrario a las tendencias internacionales que sefialan que eso provoca un

perjuicio econémico y tecnoldgico.

No obstante, se reitera que se trata de una medida extrafiscal temporal y
transitoria cuya unica finalidad es fondear politicas publicas que favorezcan el
desarrollo de capital humano, la innovacion tecnologica y la competitividad de los

ciudadanos en el mercado internacional.

Finalmente, se destaca la superioridad de la propuesta mencionando que el
impuesto focalizado nace al identificar las areas de oportunidad en México,
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ofreciendo la posibilidad de subsanar mediante el factor econémico enfocado en la

educacion, capacitacion e investigacion cientifica, llegando a su fin una vez que el

objetivo sea cumplido.

A efecto de tener una vision concreta de lo expuesto, se presenta el resumen del
punto 4 (Tabla 1):

Resumen de los elementos esenciales
Elemento Impuesto especial sobre el uso de inteligencia artificial y
robédtica
Hecho El uso de la IA y la robdtica en el sector de los bienes y servicios,
imponible . : N
en el caso de que éstas sean implementadas para la sustitucion de
la fuerza laboral de las personas fisicas.
Sujeto Personas morales
Objeto Gravar el uso de la IA y la robdtica en el sector de los bienes y de
los servicios.
Epocade |Pago anual, fecha limite de pago el 31 de marzo del afio siguiente
pago .
en el que se causo.
Lugar México, el impuesto grava el uso de IA y robética en el territorio
nacional.
Base Monto que resulte de la diferencia que disminuya el pago de las
imponible _—

P contribuciones de ISR reportadas por la persona moral por
concepto de sueldos y salarios (trabajo de las personas), respecto
del ejercicio anterior al momento en que se constituye el hecho
imponible.
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Tasa La tasa fija del 10%, 5% y 0% como sigue:

Tasa del 10%: Personas morales desarrolladas sin una

base laboral.

Tasa del 5%: Personas morales que empleen sustitucion

laboral.

Tasa del 0%: Personas morales que empleen sustitucion
laboral, donde existe riesgo para el humano, pertenezca al
sector primario, publico-estatal y/o de investigacion cientifica

y desatrrollo.

Tabla 1: “Resumen de los elementos esenciales”
Fuente: Elaboracién propia.

5. Hallazgos.

A manera de reflexion es importante sefialar que esta propuesta se topa con
multiples incégnitas ya que existen notables deficiencias en la determinacién de
conceptos basicos para el desarrollo del gravamen, ejemplo de ello es la
construccion adecuada del concepto de IA, robdtica y territorio, los cuales se
explican y justifican con la naturaleza del fenébmeno disruptivo que se aborda, no

obstante se sefialan los criterios juridicos que podrian aplicarse al caso particular.

En ese sentido se comprueba lo que diversos autores sefialan, bajo el esquema
fiscal tradicional es imposible colmar, regular y modelar los requisitos que el
sistema juridico reclama. Ello atiende, a la rigidez del modelo juridico que obra en
nuestro pais, por lo que se corre el riesgo que por medio de la figura de amparo la
propuesta sea susceptible de ser litigada por no colmar el principio de legalidad y

violar preceptos constitucionales fundamentales.

Sin embargo, el supuesto que se plantea debe juzgarse con una perspectiva de
derechos humanos, considerando el beneficio social ante fendmenos disruptivos
contemporaneos, ponderando en todo momento el mayor beneficio para el
individuo. Dichos criterios jurisdiccionales nos abonan al desarrollo de

mecanismos juridicos (precedentes) que permitan la evolucion de los sistemas
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juridicos con la finalidad de hacer derecho ductil“® respetando en todo momento

principios fundamentales.

Finalmente, se reconoce que disefiar una propuesta que atienda eficientemente
los requisitos que la ley exige, es arriesgada en relacion con las estrategias que
otros estados han implementado, al dimitir en establecer un impuesto a los robots,
no obstante se estima que ante la situacion particular de México es necesario

|29

crear el impuesto, lo que nos coloca en el famoso dilema de control” como

nacion.

6. Reflexiones finales.

Este trabajo se origin0 de la idea de asegurar la autonomia y la capacidad
econdmica del Estado para preservar las condiciones de dignidad de los
ciudadanos, frente a los retos que representa la tecnologia, en particular el
fenomeno de la inteligencia artificial y la robdtica.

No debemos omitir que, la inteligencia artificial y la robotica son tecnologias en
desarrollo, de las que se generan criterios desde la experiencia de cada Estado,
que pretende generar un marco de regulacién o no, sin embargo, es importante
destacar que su desarrollo y uso no se puede limitar, ya que atiende a un

fenbmeno omnipresente y permeado en la sociedad de la informacion.

Asimismo, en Meéxico las condiciones son muy particulares, ello nos hace
reflexionar sobre la importacion de modelos de regulacién extranjeros, ya que
generalmente importamos soluciones normativas de paises con desarrollos

econdémicos y sociales avanzados.

No obstante, la disrupcion tecnolégica, la rapidez y el alto impacto social de la 1A'y

la robdtica nos invita a generar soluciones personalizadas, como esta propuesta,

28 . S . - o ) .
ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho ddctil. Ley, derechos vy justicia, Quinta Edicién, traduccion de Marina Gascon,

Madrid, Trotta, 2003.

“...The social consequences of a technology cannot be predicted early in the life of the technology. By the time
undesirable consequences are discovered, however, the technology is often so much part of the whole economics and social
fabric that its control is extremely difficult. This is the dilemma of control. When change is easy, the need for it cannot be
foreseen; when the need for change is apparent, change has become expensive, difficult and time consuming...”.
(Collingridge 1980)
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la creacion de un impuesto especial focalizado destinado a la capacitacion,
educacion e investigacion cientifica, que conforme a lo expuesto, tendra
anicamente la finalidad de asegurar la inclusion de nuestro pais en la economia
digital y del conocimiento. Lo anterior cobra relevancia, ya que se asegura que los
recursos del Estado tengan estabilidad en el futuro, generando los mecanismos
necesarios para abrazar el fenédmeno de la IA y la robdética.

Finalmente, esta medida actualmente representa la implementacion del primer
impuesto en el mundo para la IA 'y la robdtica, situacion que llena un inconveniente
hasta ahora no atendido en economias en crecimiento, cuya Unica finalidad es
compensar, generar la equidad social y atender a un problema localizado en

tiempo y lugar, nuestro pais.
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