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Gerencia de Innovacién
Subgerencia de Innovaciéon Gubernamental

Anexo 1. Formato de protocolo de investigacion

1. Datos generales del proyecto

e Titulo de proyecto: Gobernanza de datos en China: politicas publicasy regulacion
de datos no-personales y big data para el desarrollo
o Etapas/Etapa Unica: 2
o Etapal: Del1/12/2022 al 30/11/2023
o Etapa 2: Del 1/12/2023 al 30/11/2024
¢ Fecha inicio: lero de diciembre de 2022
¢ Fecha fin: 30 de noviembre de 2024
e LGAC de INFOTEC en la que incide el proyecto:

O e LG R CTe s G AT AReacion tef COnGaieHions 1 T
La SIC y la apropiacion social de las TIC

Las TIC y la gestion de la informacién y el conocimiento
Ciberseguridad y delitos informaticos

Proteccion de datos digitales X
Regulacion de las TIC X
Diseno y desarrollo de sistemas embebidos inteligentes para
aplicaciones industriales, biomédicas e internet de las cosas
Regulacion y politica publica de las telecomunicaciones
Analitica de datos e informacion

Combinatoria, modelado y analisis de algoritmos
Inteligencia computacional en la Ciencia de Datos

Analitica de grandes cumulos de informacion
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e Palabras clave: China, Gobernanza de datos, big data, datos no personales.

2. Descripcion del proyecto:

e Resumen (ejecutivo)

En el marco de la reorientacion de la economia digital en la Republica Popular China,
asentado en las politicas publicas y el derecho digital relativo: ;cual es el modelo de
gobernanza de datos que se estd configurando? (Qué categorias de datos se
consideran como recurso estratégico para el desarrollo? ;Como se estd adecuando el
ecosistema de big data?

En México y Latinoamérica, como compradores de tecnologia y proveedores de
datos: ¢qué datos no personales pueden considerarse COmo recurso estratégico para
el desarrollo? ;Existen? En caso positivo, ¢quién los controla, quién tiene acceso y
cémo se regulan? ¢Cuales deben ser resguardados del control externo?
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Metodologia: Con fuentes en chino, se hara un analisis interdisciplinario
(sinologia, estudios postcoloniales) y entrevistas cualitativas.

Objetivos: Analizar el marco juridico y las politicas publicas de la Republica
Popular China a fin de profundizar en la regulacion de datos no personales para el
desarrollo y big data en el modelo digital chino, para identificar mejores practicas y
posibles riesgos para México.

Productos entregables: Propuesta a Comision de Relaciones Exteriores Asia-
Pacifico del Senado de la Republica, Propuesta a Foro de Cooperacion China-CELAC
sobre Tecnologia Digital; escribir y presentar cuatro articulos cientificos; elaborar un
curso universitario y material de divuigacion.

e Antecedentes:

A la fecha, la Republica Popular China (RPC) trabaja en construir un desarrollo
sustentable, coordinado y apoyado de la innovacién tecnologica, cuyo objetivo es
fortalecer al estado y brindar mayores oportunidades y beneficios a su gente. En el
proceso de transformacion de su economia industrial en una digital, los datos se han
reconfigurado como un factor clave de produccion (R#2 %, gudnjian yaosu), de 1a
misma manera que el trabajo o la tierra. Los datos se consideran un recurso
estratégico nacional fundamental y un motor para acelerar la calidad, eficiencia y
poder de la reforma econémica y el desarrollo social (Rudd, 2021, Hu et. al,, 2021).

Esta resignificacion de los datos para obtener objetivos econdmicos, se centra en
diversas subcategorias como los datos no-personales {Kak & Sacks, 2021). A nivel
mundial, empresas y gobiernos buscan desarrollar el potencial de los datos —big data
en particular— para movilizar recursos adecuadamente y consolidar una economia
impulsada por fos datos (Burri, 2021).

En el caso chino, la integracion de big datase ha profundizado gradualmente asi
como sus aplicaciones, que se expandieron de campos con buenos recursos de datos
como internet, finanzas y telecomunicaciones a la fabricacion inteligente, la sociedad
digital y el gobierno digital. En los Ultimos cinco anos, big data ha tenido una tasa de
crecimiento compuesta anual promedio estimada de 30%, superando el billén de
yuanes o 3 billones de pesos en 2020 (MIT, 2027).

A la fecha, el ecosistema de big data sigue expandiéndose, alentado por unaserie
de medidas gubernamentales estratégicas como un centro nacional integrado de big
data, un sistema interministerial para su promocion, asi como una coordinacion
central, local y regional. Cuenta con ocho areas de prueba nacionales integrales, once
bases nacionales de demostracion de la nueva industrializacién, 400 demostraciones
piloto, entre otras (MIIT, 2021).

Si bien en las ultimas tres décadas el ecosistema tecnolégico chino ha tenido un
extraordinario crecimiento, fortalecimiento y expansion, el gobierno reconoce la
existencia de problemas que deben ser corregidos para alcanzar sus objetivos de
desarrollo. Se considera que la regulacion debe reorientarse de la solucion de
problemas a la adecuacion de estructuras. Para tal objetivo, se han emitido multiples
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politicas publicas e instrumentos normativos que estan modificando el modelo digital
actual (CAICT, 2023).

El nuevo marco de la gobernanza de datos que se esta configurando, tiene como
nucleo tres instrumentos: la Ley de ciberseguridad de la RPC de 2017, la Ley de
seguridad de los datos de la RPC de 20212y la Ley de Proteccion de la informacion
personal de la RPC de 2021* (Wu, 2021).

En loque respecta a la Ley de seguridad de los datos de la RPC —que regula tanto
seguridad como desarrollo— ésta establece un sistema de clasificacion de datos a
nivel nacional que los distingue por categorias, para luego graduarlos por nivel de
riesgo e importancia. Entre las diferentes categorias de datos, destacan los datos
nacionales esenciales (B X # 0¥, gudjia héxin shuju), los cuales pueden estar
relacionados con la seguridad nacional, el sustento de la economia nacional, los
aspectos importantes de los medios de vida de las personas, los principales objetos de
interés publico, entre otros. Estos precisan un sistema de gestion mas estricto (Articulo
21).

Aunque el marco regulatorio del modelo de gobernanza de datos continua
modificandose, ¢ qué datos se consideran como recurso estratégico para el desarrollo?
:COmMo se esta adecuando este marco a big data? En México y Latinoamérica, como
compradores de tecnologia y proveedores de datos, ;qué mejores practicas podemos
aprender del caso chino? ;Qué oportunidades y riesgos se prevéen?

e Justificacion:

En la actualidad a nivel mundial los modelos regulatorios digitales mas importantes
son tres: el de EUA, el de Chinay el de Europa. Rall Echeberria sintetiza que el modelo
estadounidense estd orientado a los negocios y su sistema juridico lo apoya; el chino
también es un modelo orientado a los negocios pero con una supervision muy fuerte
del estado; y el de la Unién Europea es garantista, protector de derechos humanos. Si
bien, parece que en Latinoamérica debiéramos escoger uno de estos, Echeberria
subraya que las caracteristicas propias de América Latina conllevan a la necesidad de
crear un enfoque regulatorio propio, que por una parte sea “garantista, centrado en la
protecciéon de derechos humanos”, ya que “culturalmente es fundamental para
nosotros”, pero que tenga el objetivo del desarrolio (DPL News, 2022,1hrO2m23s).

En cuanto a la cualidad garantista, nuestra region ha retommado muchos
elementos del modelo europeo por vinculos historicos y culturales. En este punto, el
modelo chino resulta incompatible por su filosofia politica colectivista {(centrada en la
proteccion del grupo y la nacién) y por su practica politica {Partido-estado); ademas

Lt )\ RS FNE 4R wZ4k) , Zhénghud rénmin gonghégud wanglué anquan fa), promulgada el 07 de noviembre de 2016y

vigente a partir del 1 de junio de 2017 . s L. . .
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de que se han comprobado usos de las TIC para el control social, vigilancia o la
represion politica.

{En 'lo que respecta ali desarrollo, el segundo punto, Europa ya esta desarrollada
econc?mgcamente pero China aun es un estado en vias desarrollo, por lo que la mejora
econdmica es una constante en sus politicas publicas digitales. Su trabajo constante
ha dado frutos porque ha sacado de la pobreza a mas de 800 millones de personas
(World Bank, 2022), en lo que respeta a la digitalizacion, tiene un particular interés en
apoyar a los paises en desarrollo a través de la Ruta de la Seda Digital.

Por otra parte, en cuanto a la posicion de Latinoamérica en la brecha digital
internacional, es necesario reconocer que como otros paises en desarrollo, 50Mos
productores de datos y compradores de tecnologia, por lo que debemos poner
especial cuidado en el control y la regulacion de los datos a fin de sortear el beneficio
econdmico externo y unilateral {Couldry & Mejias, 2019). Para lo cual, necesitamos
desarrollar y adaptar estrategias y mejores practicas para la proteccion vy
aprovechamiento de intereses locales.

e Objetivo general:

Analizar las politicas publicas y el marco juridico de la Republica Popular China que
dan forma a la gobernanza de datos, datos no-personales para el desarrolloy big data.
Analizar y comparar el caso chino con el marco juridico internacional, latinoamericano
y mexicano.

« Objetivos especificos:

a) Distinguir los ejes fundamentales y prioridades de la economfa digital china segun
sus politicas publicas, particularmente sobre los datos no-personales para el desarrollo

y big data.

b) Especificar y analizar,de acuerdo con el marco juridico aplicable, (cual es el modelo
de gobernanza de datos que se esta configurando? ;Qué categorias de datos hay y
cuiles se consideran como recurso estratégico para el desarrolio?

c) Determinar (cuales es el actual ecosistema de big data en China (caracteristicas,
problemas, tipos, quién controla los datos? ¢Cudles son las zonas de experimentacion

integral de big data? Analizar un caso especifico.

d) Analizar el marco juridico internacional, latinoamericano y mexicano: .

En el caso de México determinar ¢qué datos no personales se ppgden cqrjsrd_erar
COMmo recurso estratégico para el desarrollo? ¢ Existen? En caso positivo, éQLtleﬂ;leﬂe
acceso y como se regulan?, ;cudles deben ser resguardados del control externo:
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e) Analizar y comparar en la interaccion de China y México en la brecha digital
internacional, ¢qué mejores practicas podemos aprender del caso chino? ;Qué areas
de oportunidad del desarrollo industrial de big data se puede prever? ;Qué areas de
riesgo se preven?

¢ Meta:

Comprender y profundiza_r en la regulacion de datos no personales para el desarrollo
Y big data en el modelo digital chino, a fin de identificar mejores practicas y posibles
riesgos para Mexico.

e Metodologia:

?En el estudio de los datos, siguiendo el duplo de cultura y posicion en la brecha digital
internacional (CPDPConferences, 2022), la presente investigacion, a traves de un
acercamiento multidisciplinario y con fuentes en chino, analizara las politicas publicas
y los instrumentos juridicos de la siguiente forma:

Cultura

China, como cuna civilizatoria, no colonizada por Europa y con un partido-estado en el
poder, precisa un marco metodologico interdisciplinario. La sinologia proporciona un
marco interno-externo para comprender sus problematicas (Shambaugh, 2000) y
visualiza la heterogeneidad del derecho chino, en sus tres tradiciones juridicas: la
clasica china, la comunista china y la occidental moderna (You, 2013; Zou, 2006).

Con los estudios postcoloniales se distinguiran y evitaran los marcos binarios
(Hurrell, 2016) y opuestos jerarquicos (Dube, 2002) que han empanado los analisis de
las TIC con tintes geopoliticos ante la creciente importancia chinay el desplazamiento
occidental {por ejemplo, “democracia vs autoritarismo”); la alternativa sera confrontar
valores con valores y realidades con realidades (Kroncke, 2016). El pensamiento
decolonial distinguira a Latinoamérica no coOmo una extension de Europa y EUA, sino
a partir de nuestros propios contextos y nuestras propias preguntas (Grosfoguel, 2011).

Brecha digital internacional

Aunque, en la actualidad, a nivel global hay una serie de problemasy oportunidafjes
en la regulacion de los datos que enfrentan todos los paises (Konfuzius-ln;tfcut
Nurnberg-Erlangen, 2021), el lado en el que uno se encuentre en la brecha digital
internacional es un factor determinante de como se percibe esta situacion.

En el manejo de los datos, el mismo pensamiento decolonial permite reconocer
que los pueblos que somos compradores de tecnolog fa y productores de datos —los
paises en desarrollo— corremos el riesgo del extractivismo de los datgs por 'parte de
actores extranjeros, creadores de la tecnologia, lo cual genera mas desigualdad

{(Quijano, 2007; Couldry & Mejias, 2019).

Avenics San Fecnande No. 32, Cob Torello JGuetta, OF. 14050, COMX, Maxico g) g.«, > o —E
Tl 85 56246 2800 wanwintoles myx ' P ¥ anclls ¢
b, VILA

pag.5de8

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Desde la investigacion cualitativa, el anilisis anteri
cualitativas (focalizada semiestructurada)
internacionales; las cuales se conduciran a
instituciones académicas en la Republica Po

Or se aplicard a entrevistas
que se haran a expertos nacionales e
través de contactos ya establecidos en
pular China, en la CELAC y en México.

 Beneficios esperados:

Estrec,har relaciones con la academia e instituciones chinas que investigan las TIC. Sea
a traves de! fapr-ovechamlento de convenios existentes con entidades chinas o a través
de la creacion de nuevos.

Coadyuvar al conocimiento del modelo digital chino.

Divulgar y socializar herramientas para acercarse al modelo digital chino,

|dent!ﬂcar y cuestionar discursos geopoliticos dirigidas a la academia, abogados
practicantes, estudiantes, medios especializados, entre otros.

e Resultados esperados:

o Propuesta a Comision de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico del Senado de Ia
Republica sobre el modelo digital chino y los datos no personales para el
desarrollo.

o  Propuesta a Forode Cooperacion China-CELAC Tecnologia Digital para reforzar
posicion mexicana en el mismo.

o  Escribir y presentar cuatro articulos cientificos.

Elaborar un curso universitario sobre el Modelo Digital Chino.

o Material de divulgacion: infografias (6) y textos de divulgacion breves (4).
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Z. Cronograma de actividades

“Etapa I: Del 1/12/2022 al 30/11/2023 = EueremnE
ctividad ~ Resultado esperado - | Fecha inicio ~echa fin
o e e D e b d dfmimfaaaa) o {(ddfmim/aaaal)
2 Divruilgécién/ 4 Breve texto de divulgacion A 01/02/2023 28/02/2023
2 | Investigacion Articulo académico 1 02/01/2023 31/03/2023
2 | Divulgacion Infografia A e Infografia B 01/04/2023 15/04/2023
Z | Investigacion Articulo académico 2 01/04/2023 3]%08/202_’3
5 | Divulgacion Infografia C e Infografia D 01/09/2023 31/ 09/‘202:3
6 | Divulgacion Breve texto divulgacion B 20/10/2023 30/11/2023
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e e T Eapa i Del 1/'7170?3 al ox/n[ 2024 ”‘“w—w}
# Actividad Resultado esperado Fecha inicio | i’echgf’nf
sy $ i 1 i | [Wd/mnrn/aaaa) {(drjfmm/.,dda)i
1 Investigacion Articulo académico 3 02/10/2023 | 30/04/2024
i 2 | Divulgacion 1 Syllabus de un ¢ urso O2MI 027, U se/0nf004
11 Oivulgacion —— infografia E_:M_ 3 Mm - OVO5/ 26524 ?';r‘,,fr,,r’/'-/,,;,;_ '
4 | Divulgacion | Propues sta CELAC T ovosio3 U1 jos o 24 |
. 54 V‘"“"’ac’?j_‘_m__,__w_,_, »@f\_/g_tfxggdp dwbl&j?ac:dh C |15/05/2024 15/ 2524
_6 | Investigacion Articulo académico 4 '02/05/2024 | 30/09/2024
_7 | Divulgacion Infografia F 0110/2024 | 20/10/7 G2h I
8 | Divulgacion Propuesta Senado 01/10/2024 0M/2024
9 | Divulgacion Breve texto de divulgacion D | 02/11/2024 30M/2024
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