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Introduccioén

En el 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF:20/12/2013) el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia y el
articulo 27, parrafo séptimo de la Constitucion refiere que tratandose del petroleo y
de los hidrocarburos sélidos liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones de propiedad
de los hidrocarburos con el propdésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, esta lleva a cabo las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demdas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con estas o con particulares en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas Asignaciones o Contratos, las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares.

En materia de arreglo institucional, la Reforma Energética fortalecié a la
Secretaria de Energia (SENER) como la responsable de establecer y conducir la
politica en materia energética del pais, incluyendo aquella relacionada con la
seguridad de suministro. La Reforma Energética en México representa una
transformacién importante en el marco legal e institucional del sector energético. “...
La Reforma Energética es un cambio estructural que, busca detonar el potencial del
sector energético y contribuir al desarrollo del pais mediante el aprovechamiento
sustentable y eficiente de los recursos naturales...” (SENER, 2018: 11)!

Esta Reforma ha traido cambios importantes en el sector, al considerar

nuevas actividades sustantivas, a través de la Comision Nacional de Hidrocarburos

1 (SENER.2018) Secretaria de Energia. “Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos 2015-2019”. Documento emitido por la Direccion General de
Contratos Petroleros, Edicion del mes de junio 2018. Documento impreso. (p. 14) Referido
en: Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos
2015 - 2019 (http://lwww.gob.mx/sener/accionesy-programas/programa-quinquenalde-

licitaciones-para-la-exploracion-yextraccion-de-hidrocarburos-2015-2019)



(CNH), como es el caso de la Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado,
actividad que ha derivado de la suscripcion de los Contratos de Exploracion y
Extraccion (CEESs), producto de las Rondas Petroleras que se han realizado, asi
como de los procesos de migracion de las Asignaciones de PEMEX a Contratos
Petroleros.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de lo que han sido las
rondas petroleras en términos de CEEs, al objeto de entender la importancia de la
actividad de la Comercializacion de Hidrocarburos y su relacion con la CNH.

De acuerdo con lo que se estableci6 en el Programa Quinquenal de
Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos 2015-2019, en su
edicién del mes de junio 2018 emitida por la SENER, la Ronda Cero, fue el proceso
de licitacion en el que la SENER otorgé a PEMEX 489 Asignaciones y “...PEMEX
podra proponer a la SENER para su autorizacion, la migracion de las Asignaciones
gue se le adjudicaron en Ronda Cero a Contratos.” (Secretaria de Energia (SENER,
2018: 9)2.

Las Rondas tienen una gran importancia dado que “dan inicio a la produccion
petrolera por parte del sector privado en México, incrementando la produccién a
través de mejor tecnologia, recursos e inversion,” (Deloitte, 2015: 1)2 de acuerdo a
documento publicado por Deloitte. Derivado de las Rondas y las migraciones, de
acuerdo con el ultimo Informe Anual publicado por la CNH (2018) e informes
parciales, se contaba con 111 Contratos de Exploracién y Extraccion de

Hidrocarburos firmados; 106 corresponden a Rondas y 5 a las migraciones, lo

2 (SENER.2018). Secretaria de Energia. “Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos 2015-2019”. Documento emitido por la Direccion General de
Contratos Petroleros, Edicién del mes de junio 2018. Documento impreso. (p.9) Referido en:
Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
2015 - 2019 (http://www.gob.mx/sener/accionesy-programas/programa-quinquenalde-
licitaciones-para-la-exploracion-yextraccion-de-hidrocarburos-2015-2019)

3 (Deloitte. 2015). “México inicia Ronda1 con 14 licitaciones para produccion de hidrocarburos”.
Referido de: https://www?2.deloitte.com/mx/es/pages/tax/

articles/rondal-hidrocarburos.html. (Fecha de consulta octubre 2019). (p. 1)



anterior de acuerdo con datos publicados por la CNH en su sitio web Rondas
México.

La CNH “...se cred el 28 de noviembre de 2008 como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Energia...” (CNH, 2017: 4)*. Dados los nuevos
retos  asignados a esta entidad en relacion con la Comercializacién de los
Hidrocarburos del Estado, el 11 de agosto de 2014 fue publicado en el DOF, la Ley
de Ingresos sobre hidrocarburos, cuyo articulo 3 fraccion Il define como
“Comercializador” a “aquel que contrate La CNH, para que preste a la Nacién el
servicio de comercializacion de Hidrocarburos que reciba el Estado como resultado
de un Contrato para la Exploracion y Extraccion. De lo anterior se colige la
necesidad de que el Estado cuente con un “Comercializador’” que permita la
enajenacion de los hidrocarburos que corresponden al “Estado” con motivo de los
Contratos para la Exploracion y Extraccion de hidrocarburos” que suscribe por
conducto de la CNH.

La administracion de los Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del
Estado implica llevar a cabo actividades y acciones que permitan asegurar el
cumplimiento de todas las clausulas contenidas en cada uno de los contratos per
Sé que se suscriban a partir del 1ro. de enero de 2018, lo anterior atendiendo al
mandato de la Ley de Hidrocarburos en su transitorio 80 y Articulo 28, asi como
asegurar el cumplimiento de los numerales que integran el Anexo técnico
correspondiente, el cual forma parte del Contrato.

La realizacion de las actividades, la trazabilidad y transparencia en la
ejecucion propia de cada contrato son importantes porque infunden confianza entre
los involucrados mas alla de los Comercializadores, los Contratistas y Operadores
Petroleros, se consideran otros actores importantes de la Reforma Energética, tal

es el caso de los Organos Reguladores del Sector (CNH, 2018)5, incluyendo a la

4 (CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH". Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019). (p. 4)

5 (CNH. 2018). “Rondas México”. ¢, Quiénes somos? Referido de:

https://rondasmexico.gob.mx/media/4738/quienes_somos_rondas_mexico.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).



sociedad en general, por lo que el tener informacion disponible de la ejecucion de
los Contratos de Comercializacion se vuelve clave en temas de rendicion de cuentas
del Estado Mexicano. Cabe mencionar que, para la CNH, la trazabilidad en sus
operaciones y sus procesos internos son fundamentales, porque la CNH tiene por
mandato y compromiso legal, la transparencia y la rendicion de cuentas con el pais.

La Comercializacién de Hidrocarburos del Estado al haberse integrado como
una nueva funcion en la CNH, se reconocié la importancia que tiene la
administracion de estos contratos como una actividad sustantiva; asimismo, se
reconoce que esta actividad no es posible llevarla a cabo de manera eficiente sin
qgue las TIC estén presentes en el quehacer del personal técnico que en la CNH
tenga la responsabilidad de administrar dichos contratos, lo anterior partiendo de
que la informacion que se maneja requiere de un adecuado y estricto control en su
formato fisico, pero siendo también un reto el manejo en su formato electrénico y
digital.

Asi mismo se requiere de un registro muy preciso y cuidadoso de cada
documento que se genere resultado de la propia administracion de los contratos, el
cual debe conservarse no solo por la vigencia del mismo contrato, sino por un
periodo de 5 afios después de que el contrato termine, para efectos de auditorias.
Es asi como se identifica que, para desempefiar adecuadamente sus funciones, la
CNH tiene la necesidad de contar con una plataforma tecnoldgica que le permita
facilitar y agilizar la administracion de dichos contratos, asi como obtener la
trazabilidad de las operaciones realizadas con claridad absoluta; los anteriores
aspectos constituyen parte de los principales retos de la organizacion, ya que los
contratos suscritos son auditables.

En el presente trabajo se describen en el contexto estratégico de la CNH, los
elementos basicos que permitan facilitar la conceptualizacion y la documentacion
de los requerimientos del area técnica, lo anterior para que en un futuro se desarrolle
e implemente una solucion tecnolégica integral que atienda la problematica
identificada y relacionada con la administracion de los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado y con las TIC.



Para atender la problemética identificada previamente se propone la
conceptualizaciéon y desarrollo de un sistema informatico que coadyuve a la
adecuada y eficiente administracion de los contratos, pues uno de sus objetivos
principales es dar transparencia a las operaciones derivadas de la actividad de
Comercializar los Hidrocarburos del Estado.

Es importante resaltar que el presente documento tiene su justificacion en
facilitar la continuidad de la administracion que se debe tener en dichos contratos,
considerando la nueva politica energética que dicte la Secretaria de Energia para
los préximos afios, y derivado de que el Estado requiere administrar los Contratos
de Exploracion y Extraccion (dada su vigencia de largo plazo), los cuales se tienen
registrados en el Fondo Mexicano del Petroleo para la estabilizacion y el desarrollo
(FMP), y entre los cuales se identifican 35 contratos suscritos bajo la modalidad de
Producciéon Compartida (FMP, 2019)8, en donde el contratista tendra derecho a una
contraprestacion en especie, pactada en el contrato correspondiente, a través de un
porcentaje de la produccién comercial y que al menos mientras dichos contratos
(CEEs) continden vigentes, sera atribucion de la CNH, la administracién de los
Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado.

La complejidad en la administracion de los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos radica en el volumen de documentos, informacién y datos que se
requieren gestionar, complejidad que aumentara conforme vaya iniciando la
“produccion comercial regular” de las areas que actualmente se encuentran en
etapa de exploracion o desarrollo. Asi mismo el numero de servicios de
comercializacién se podra ver incrementado por el nimero de migraciones, es decir
Asignaciones que pasen a un esquema de Contratos, los cuales se autoricen en el
futuro por la Secretaria de Energia y para lo cual se puede tener como referencia el

Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

6 (FMP. 2019) Fondo Mexicano del Petroleo. “Lista de Contratos registrados ante el Fondo Mexicano
del Petrdleo”. Referido de: hitp://www.fmped.org.mx/general/%7B8D4BE8A1-C5BF-1E15-
07A1-F02537629AF8%7D.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).



2015-2019 (SENER, 2018)7 que se elaboré a partir de la propuesta de la CNH, y el
cual fue publicado el 30 de junio de 2015, por la SENER.

El objetivo de este trabajo es proponer elementos a considerar para el
desarrollo de una estrategia integral para la administracion de los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado en la CNH a través del uso de las
TIC, y para responder a este objetivo, el trabajo se estructura en 3 capitulos:

En el capitulo 1, se describe como surge la Reforma Energética, en qué
consiste y actualmente como se percibe entre los distintos actores, principalmente
en la industria de hidrocarburos, dada la mision que tiene la CNH y la cual esta
relacionada con la necesidad de administrar los Contratos de Comercializacion de
los Hidrocarburos del Estado como parte de las actividades de la industria de
petroleo y gas.

En el capitulo 2, se describe de manera general como la CNH ha avanzado
en la definicion de la estrategia para la generacion de valor publico definida en sus
Planes de Trabajo Anuales (2017-2018-2019) y el Plan Estratégico Institucional
(2020), asi como se identifica que sus procesos y subprocesos internos sustentan
la importancia de sus funciones vy la creacion de una estructura sélida con talento
técnico que respalde dichos procesos; esto con la finalidad de que la CNH logre sus
objetivos institucionales que se ha planteado principalmente en los ultimos afios,
derivado de la incorporacion de ejercicios de Planeacién Estratégica. En este
capitulo se ubica a las areas responsables de la administracion de los contratos y
su interrelacion con otras areas entre ellas la Direccion General de Tecnologias de
Informacién y la Direccién General de Planeacion, las cuales son clave para poder
dar solucién a la problematica identificada con la administracion de los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

En el capitulo 3, se proponen y describen los elementos basicos que se
recomiendan tener presentes para el disefio y conceptualizacién de un sistema

integral para la administracion de Contratos de Comercializacion, lo anterior

7 (SENER.2018). Secretaria de Energia. “Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion
y Extraccion de Hidrocarburos 2015-2019”. Documento emitido por la Direccion General de

Contratos Petroleros, Edicion del mes de junio 2018. Documento impreso.



considerando aspectos de procesos, talento y tecnologia desde una perspectiva
estratégica y de generacion de valor, y que hoy en dia la CNH requiere considerar
para fortalecer su gestion, de tal forma que sus actividades sustantivas se realicen
en un entorno de eficiencia y eficacia organizacional.

Finalmente, se presenta un apartado con las aportaciones del trabajo a
manera de conclusiones, las cuales tienen el propdsito de servir como referencia
para quienes intervengan en el desarrollo del aplicativo de cOmputo que se requiere
para administrar eficientemente la informacion relacionada con la actividad
sustantiva de comercializar los Hidrocarburos del Estado que se encuentra en la
CNH.



Capitulo 1

La Reforma Energética en México:
La Comercializacion de
Hidrocarburos derivada de los
Contratos de Exploracion y
Extraccion



Capitulo 1. Lareforma energética en México: La
Comercializacion de Hidrocarburos derivada de los
Contratos de Exploracion y Extraccion

En el capitulo 1, se describe como surge la Reforma Energética de los ultimos afios,
en qué consiste y actualmente cdmo se relaciona entre los distintos actores en la
industria de hidrocarburos, dada la misién que tiene la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) de administrar los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado y la cual es afin con las actividades de la industria de

petréleo y gas.

1.1 Contexto de la Industria del Petroleo y Gas

La palabra energia esta siendo cada vez mas usada en la sociedad moderna, sobre
todo en el contexto de un entorno urbano, en el cual se reconoce que se “necesita
la energia para desarrollar las actividades habituales que como seres humanos
realizamos para vivir y que, en términos generales”, de acuerdo con Jiménez R. V.,
(Jiménez, 2010: 26)®, “las sociedades con mejores niveles de vida consumen
grandes cantidades de energia y como resultado tienden a tener una gran
dependencia de ella”.

Hoy en dia aun, la mayor parte de la energia que se usa para vivir proviene
de los recursos naturales no renovables (petréleo y gas), los cuales son extraidos
de la Tierra. Es comdn escuchar hablar de temas como que los precios de los
combustibles subieron, un alza en las tarifas del servicio de energia eléctrica que
se requiere en los hogares, alza en el precio de gas, que las reservas de petréleo
se estan agotando, conceptos como “ahorro de energia” y de “crisis energética” se
hacen presente en agendas nacionales e internacionales de los Gobiernos, y en
donde no ha sido la excepcion encontrar el concepto de Reforma Energética en

paises que buscan que el sector energético se vuelva el motor de la economia.

8 (Jiménez.2010) Jiménez, Rolando V. “Energia, desarrollo y globalizacion: Los dilemas de la

soberania”, México: Instituto Politécnico Nacional (IPN).  (p. 26).



“La industria de petréleo y gas es una de las mas grandes, mas complejas e
importantes del mundo.” seguin lo menciona Andrew C. Inkpen (Inkpen, 2016: 1)° en
su documento: “La industria mundial del petroleo y gas”. La industria afecta la vida
de las personas en el mundo de alguna u otra forma con productos principalmente
como los son combustibles, asfaltos, lubricantes y muchos otros productos
petroquimicos, impactando en la vida cotidiana por considerar que la industria
puede afectar la seguridad nacional de un pais, sus elecciones, la geopolitica
energeética, los conflictos internacionales, y que por la importancia de esta industria,
los precios del petréleo crudo y del gas natural son probablemente considerados
dos precios de materias primas que se siguen mas de cerca en la economia
mundial.

“La mayor parte de las necesidades energéticas crecientes del mundo hasta
2040 se seguira satisfaciendo con petroleo, gas y carbdn. Todos los paises son
consumidores de productos derivados de la industria del petroleo y gas; pero solo
un pequefio grupo de naciones constituyen los principales productores de petréleo
y gas.” (Inkpen, 2016: 4)1° México se encuentra dentro de las principales naciones
productoras de petréleo y gas, de acuerdo con el documento “BP Statistical Review
of World Energy 2019”. (BP, 2019: 17)!

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se expresa que
el Estado es el encargado de realizar la actividad de la exploracion y extraccion de
los hidrocarburos y de suministrar la energia a la poblacion; lo que lo obliga a
explorar nuevas alternativas de energia para enfrentar la creciente demanda de

energéticos que requiere una nacion.

9 (Inkpen.2016) Inkpen, Andrew C. “La Industria Mundial de petréleo y gas”. Thunderbird School of
Global Management. TB443S. (p. 1)

10 (Inkpen.2016) Inkpen, Andrew C. (2016). “La Industria Mundial de petréleo y gas”. Thunderbird
School of Global Management. TB443S. (p. 4)

11(BP.2019) BP Statistical Review of World Energy (2019). (p. 17). Referido de:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf (Fecha de consulta junio
2019).
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Para que el sector energético sea la base del crecimiento econdmico de un
pais se requiere de una participacion de los diversos actores entre ellos el Gobierno,
industria y academia quienes junto con la sociedad deben tomar las mejores
decisiones sobre inversiones asociadas a la exploraciobn y extraccion de
hidrocarburos (petréleo y gas), pero sobre todo se requiere tener un claro
entendimiento de las necesidades y retos que enfrentan los gobiernos y sociedades
para buscar el desarrollo de industrias estratégicas y tecnologias que estas

industrias requieren para fortalecerse y potenciarse.
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e La produccion del petréleo crudo en México

México ha sido un pais que ha dependido de su riqueza natural, en este caso
el petréleo, y con relacidn a los temas de exploracion y produccion de hidrocarburos,
inicié la implementacion de su Reforma Energética y se ha avanzado en el
desarrollo de grandes proyectos a través de las Rondas, lo cual posiciono al pais a
nivel mundial en materia de licitaciones petroleras. La Ronda O es considerada como
el mecanismo que dio apertura al mercado lo que permitié a particulares participar
en la industria de hidrocarburos. Antes de la Reforma Energética en la industria del

petrdleo y gas, no se permitia la inversion extranjera directa.

Con relacion a la “Prospectiva del petroleo crudo 2018-2032”, presentada por

la SENER en el 2018, se resaltan los siguientes puntos:

e PEMEX continta siendo la primera opcion para atender las necesidades de
hidrocarburos en el @mbito nacional.

e PEMEX en el ambito internacional, mantiene una posicion importante en ex-
portacion de crudo no colocado en el Sistema Nacional de Refinaciény en la
importacion de petroliferos para cubrir los requerimientos de la demanda in-
terna del pais.

e EN 2017, México produjo 1,950 mdb de petréleo crudo, lo cual colocé al pais
en el lugar numero 12 de los principales paises productores de petréleo crudo
en el mundo (Refiérase al Grafico 1).

12



Rusia 10979

Arabia Sudita 9964
Estados Unidos 9330
Irak 4468

Canada 3973

China 3849

Iran 3801

Emiratos Arebes 2927
Kuwait 2707

Brasil 2633
Venezuela 1953
México 1950
Kasajastan 1756
Angola 1643
Noruega 1614

Gréfico 1. Produccién de petréleo crudo. Principales paises 2017

(Miles de Barriles Diarios). Elaborado a partir del original. (SENER, 2018: 59)*2

e También se prevé acelerar el ritmo de incorporacién de nuevas reservas, con
el objeto de minimizar los riesgos para asegurar mejores retornos de
inversion para el Estado.

e “En México, la estimacion de la plataforma de produccién de crudo se
presenta considerando dos escenarios: minimo y maximo, iniciando con una
produccion de 1,955 mdb para 2018. El escenario maximo llega a un nivel de
3,252 mdb en 2032 y el escenario minimo se reduce a 9.3% en 2032, al
registrar un volumen de 1,900 mdb. (Refiérase al Gréafico 2: Produccion

12 (SENER. 2018). “Prospectiva de petrdleo crudo y petroliferos 2018-2032". (p. 59). Referido de:
https://base.energia.gob.mx/Prospectivas18-32/PPP_2018 2032_F.pdf. (Fecha de consulta
junio 2019).
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estimada de aceite, escenario minimo y maximo 2018-2032).” (SENER,
2018: 59)13

(Miles de barriles diarios)

—s—FSCENARIO MAXIMO ~ —e=ESCENARIO MINIMO
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Fuente: SENER con informacién de PEMEX y CNH.

Grafico 2: Produccion estimada de aceite, escenario minimo y méaximo (2018-2032).

Elaborado a partir del original. (SENER, 2018: 60)4

Como resultado de la Reforma Energética, se tiene identificado que sera
“...hasta 2020 que las principales fuentes de produccion sean los campos de

extraccion de PEMEX y sea a partir de este afio que comience a verse reflejada la

13 (SENER. 2018). “Prospectiva de petréleo crudo y petroliferos 2018-2032". (p. 59). Referido de:
https://base.energia.gob.mx/Prospectivas18-32/PPP_2018_2032_F.pdf (Fecha de consulta
junio 2019).

14 (SENER. 2018). “Prospectiva de petrdleo crudo y petroliferos 2018-2032". (p. 60). Referido de:
https://base.energia.gob.mx/Prospectivas18-32/PPP_2018 2032_F.pdf. (Fecha de consulta
junio 2019).
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produccion proveniente de las oportunidades exploratorias licitadas de las
diferentes rondas.” (SENER, 2018: 61)%°

e FEl sector del gas natural en México

“La globalizacion conduce a una competencia entre empresas a nivel mundial
en donde los costos de los insumos energéticos son determinantes para la
competitividad de las empresas y por ende para la competitividad nacional. Una
nacion con los recursos de gas natural que tiene México tiene la posibilidad de tener
muy bajos costos energéticos y lograr que sus empresas tengan una posicion
ventajosa en muchos sectores, sobre todo en el ramo manufacturero con respecto
a las empresas de otras naciones”. (CNH, 2018: 12)'6

Con relacion al gas natural, se considera que este juega un papel
fundamental en el sector energético a nivel internacional, “El sector de gas natural
de los EUA [Estados Unidos de América] se considera el mas desarrollado y maduro
en su operacion a nivel mundial, ya que cuenta con una infraestructura vasta para
desarrollar las actividades de produccion, transporte, almacenamiento Yy
procesamiento. El sector de gas natural norteamericano es tomado como referencia
en el desarrollo, operacion y regulacion en diferentes paises del mundo.” (CNH,
2018: 35)Y7

Cabe mencionar que “Mientras que el gas natural asume un papel

fundamental como energético en México y en todo el mundo, en nuestro pais la

15 (SENER. 2018). “Prospectiva de petrdleo crudo y petroliferos 2018-2032". (p. 61). Referido de:
https://base.energia.gob.mx/Prospectivas18-32/PPP_2018 2032_F.pdf (Fecha de consulta
junio 2019).

16 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. Libro electrénico (p. 12) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

17(CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. Libro electrénico (p. 35) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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creciente dependencia de las importaciones de este energético, producto de la
declinacién en la produccion nacional y del crecimiento de la demanda, constituye
indudablemente un riesgo de suministro y de seguridad energética...” (CNH, 2018:
168)8

Para revertir la dependencia energética se requieren politicas publicas con
las cuales se busque incrementar la exploracidon y extraccion de gas natural, “...asi
como alinear los objetivos institucionales de cada una de las dependencias que
conforman el nuevo sector energético y, con ello, alcanzar las metas establecidas
en la reforma”. (CNH, 2018: 149)'9

1.2 La Reforma Energética 2013-2014
El 20 de diciembre de 2013 se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia energética - especificamente los articulos 25, 27 y 28,
decreto que tuvo como proposito, entre otros:
e Reforzar la rectoria del Estado en materia energética.
e Consolidar la propiedad de la nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo.
e Aprovechar la disponibilidad de energia primaria en el territorio nacional para
lograr la procuracion continua, diversificada y econémica del suministro
energeético.
e Aprovechar los recursos energéticos en favor de una mayor inversion,
mediante el abasto de energia en cantidades suficientes y a costos

competitivos.

18 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. Libro electrénico (p. 168) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

19 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. Libro electrénico (p. 149) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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e Permitir la participacion de los sectores publico y privado en las diversas
actividades del sector energético, a través de Asignaciones, Contratos,
autorizaciones 0 permisos.

e Fortalecer ala CNHy la Comision Reguladora de Energia (CRE), como entes
reguladores, a través de la nueva figura de Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética. La Reforma Energética los transformé
de Organos Administrativos Desconcentrados de la SENER, a Dependencias
de la Administracién Publica Federal, con autonomia técnica, operativa y de
gestion, con personalidad juridica y la posibilidad de disponer de los ingresos
derivados de los derechos y aprovechamientos que se establecen por la
prestacion de sus servicios; la integracion de la CNH y la CRE crecio de cinco
a siete Comisionados, propuestos en terna por el Presidente de la Republica
y designados por una mayoria calificada, por la Camara de Senadores, por
periodos escalonados de siete afios, con la posibilidad de ser designados por
un periodo adicional, y

e Establecer la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién del
Ambiente del sector hidrocarburos (ANSIPA), como autoridad encargada de
la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision de la seguridad
industrial y operativa; las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones y el control integral de los residuos y emisiones contaminantes.
Convirtiéndose posteriormente como Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA).

Derivado del rol estratégico que tiene la CNH de ser asesor técnico en
materia de hidrocarburos para el Estado Mexicano, y habiendo elaborado y
publicado en el 2018 el documento técnico (libro electrénico) “El sector del gas
natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria nacional” (CNH.

2018)%°, a continuacion, se presentan varios extractos de este libro por considerar

20 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria

nacional”. Libro electrénico. Referido de:
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importante el papel que tiene la industria de gas natural en el pais y los retos a los
que actualmente se enfrenta.

“Sobre la Reforma Energética antes referida, el 11 de agosto de 2014 se
publicaron en el DOF [DOF:11/08/2014] diversos Decretos por los que se
modificaron y expidieron un total de veintiin leyes secundarias, entre las que se
encuentra la Ley de Hidrocarburos(LH); la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
(LISH); la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME); la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
entre otras.” (CNH, 2018: 156)%!

“Por su parte, como resultado de la emision de dichas leyes, el 31 de octubre
de 2014 el Ejecutivo Federal expidio y publicé, en el mismo medio de difusién oficial
[DOF:31/10/2014], entre otros, el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y el
Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos, que reglamentan las disposiciones previstas en la Ley de
Hidrocarburos: la primera con respecto a las actividades de exploracién y extraccion
de hidrocarburos y del reconocimiento y exploracion superficial y, la segunda con
respecto a las demas actividades de la industria de los hidrocarburos.” (CNH, 2018:
156)%?

“Con la Reforma se reconfiguré la organizacién industrial del sector
hidrocarburos en México, pasando de un modelo con caracteristicas monopélicas

donde las actividades estratégicas estaban reservadas al Estado por conducto de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__ 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

21 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.156. Libro electrénico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

22 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.156. Libro electrénico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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PEMEX, a uno con apertura a la participacion privada en todos los segmentos de la
cadena de produccion y suministro, sentando con ello las bases para el desarrollo
de mercados competitivos.” (CNH, 2018: 156)22 [...] “Asimismo, le otorgd la facultad
de regular y supervisar las actividades de tratamiento y refinacion del petréleo, el
procesamiento del gas natural; las importaciones y exportaciones de hidrocarburos
y petroliferos y otorgar los permisos correspondientes [...].” (CNH, 2018: 157)%*

“Por lo que toca a los Reguladores, ademas del cambio de naturaleza juridica
de la CRE y la CNH ya referido, se les doté de mayores atribuciones con el fin de
garantizar una debida implementacion de la Reforma Energética.” (CNH, 2018:
157)?°[...] “Por su parte, a la CRE le corresponde promover el desarrollo eficiente;
regular y supervisar las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion,
licuefaccion, regasificacion, compresion, descompresion, comercializacion y
expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y, otorgar los
permisos respectivos, entre otras facultades [...].” (CNH, 2018: 157)26

“Otra de las instituciones creadas con la Reforma Energética fue el [Centro
Nacional de Control de Gas Natural] CENAGAS, ente que tiene a su cargo, la
gestién y administracién del [Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional

23 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.156. Libro electronico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__ 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

24 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.157. Libro electronico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__ 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

25 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.157. Libro electrénico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

26 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.157. Libro electronico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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Integrado de Gas Natural] SISTRANGAS y que entre sus funciones se encuentran:
garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en ese
sistema para contribuir con la continuidad del suministro de dicho energético en
territorio nacional. Cabe mencionar que, ademas de su labor como gestor,
CENAGAS es ahora el dueiio de la infraestructura de transporte por ducto que antes
de la reforma pertenecia a PEMEX, [...] con el fin de eliminar el conflicto de interés
que tenia PEMEX como transportista y comercializador.” (CNH, 2018: 157)%’

‘Finalmente, en congruencia con la nueva arquitectura del mercado de
hidrocarburos, destaca la transformacion de PEMEX, que pasé de ser una entidad
paraestatal a una Empresa Productiva del Estado, propiedad exclusiva del Gobierno
Federal, que tiene como fin desarrollar actividades empresariales, econémicas,
industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor econémico y
rentabilidad para el Estado Mexicano.” (CNH, 2018: 157)28

La Reforma Energética en México ha implicado una transformacion
importante en el marco legal e institucional del sector energético de México, la cual
ha buscado detonar el potencial del sector y contribuir al desarrollo del pais. “El
cambio estructural que la Reforma Energética trajo a este sector, ha sido un cambio
estructural, pues al pasar de un sector donde las actividades estratégicas estaban
reservadas al Estado ahora se tiene una nueva estructura donde estas actividades
pueden ser desarrolladas o complementadas con capital y tecnologias privadas. Sin
embargo, el éxito de la Reforma Energética conlleva la participacién de diferentes

27 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.157. Libro electrénico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018__1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).

28 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. p.157. Libro electronico. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Techico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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entidades y organismos, tanto publicos como privados.” (Oil & gas Magazine, 2018:
s/n)?®

Con esta reforma energética se pretende restructurar la organizacion
industrial del sector de hidrocarburos en México, lo que permita pasar de un modelo
con caracteristicas monopélicas donde las actividades estratégicas estaban
reservadas al Estado Mexicano a través de PEMEX, a uno en el cual se favorezca
la apertura y la participacion privada en todos los segmentos de la cadena de valor
(produccion y suministros), permitiendo con ello mercados més competitivos. (CNH,
2018: 156)%

1.3 Actores clave en la Reforma Energética

La Reforma Energética comprende la participacion de diferentes entidades y
organismos, tanto publicos como privados, tal es el caso de la Secretaria de Energia
(SENER), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Fondo Mexicano
del Petroleo para la estabilizacion y el desarrollo (FMP), Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) por mencionar algunas, incluyendo a la

sociedad en general. (Refiérase Figura 1. Actores clave en la Reforma Energética)

2 (Oil & gas Magazine. 2018). https://oilandgasmagazine.com.mx/2018/10/el-sector-del-gas-
natural-algunas-propuestas-para-el-desarrollo-de-la-industria-nacional/. (Fecha de consulta
junio 2019).

30 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria
nacional”. Libro electrénico. (p.156) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/391881/Documento_Tecnico_GasNatural_
CNH2018 1 .pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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Figura 1. Actores clave en la Reforma Energética.

Elaboracion propia

A continuacion, se presenta una descripcion de cada uno de estos actores

con sus principales funciones de acuerdo con el documento emitido por la CNH

titulado “Rondas México” (CNH, Sin fecha de publicacion)3:

Actor

Mision

Funciones

Secretaria de
Energia
(SENER)

Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene
como mision conducir la politica
energética del pais, dentro del
marco constitucional vigente,
para garantizar el suministro
competitivo, suficiente, de alta
calidad, econdmicamente
viable y ambientalmente

sustentable de energéticos que

Establece, conduce y coordina la politica
energeética.

Selecciona las areas de exploracion y
extraccion de hidrocarburos que podran ser
objeto de los contratos con asistencia
técnica de la CNH.

Establece el disefio técnico de los contratos
y los lineamientos que deberan observarse
en el proceso de licitacion.

Disefia los contratos y los términos bajo los
cuales se llevan a cabo las licitaciones.

31 (CNH. Sin fecha de publicacion). Rondas México. “; Quiénes somos?”. Referido de:

https://rondasmexico.gob.mx/esp/qu%C3%A9-es-rondas-m%C3%A9xico/ (Fecha de

consulta junio 2019).
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requiere el desarrollo de la vida

nacional.

Establece el modelo de contratacion que se
usara en cada ronda de licitacion (de
produccion o utilidad compartida, o de
licencia).

Actor

Misién

Funciones

Secretaria de

Hacienda vy

Dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene

como mision proponer, dirigir y

Establece las condiciones econémicas de
las licitaciones y de los contratos relativas a
los términos fiscales del contrato.

Hidrocarburos
(CNH)

Poder Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica propia 'y
autonomia técnica, operativa y
de gestién que tiene como
mision regular de manera
eficiente y confiable la
exploracion y extraccion de
hidrocarburos en México para
propiciar la inversion y el

crecimiento econémico.

Crédito controlar la politica econémica Emite opinion sobre el modelo de
_ . contratacion que se utilizara en cada ronda
Puablico del Gobierno Federal en tratacion g
de licitacion.
(SHCP) materia financiera, fiscal, de
gasto, de ingresos y deuda Establece las variables de adjudicacion de
. L los procesos de licitacion.
publica, con el propdsito de
consolidar un pais con
crecimiento econémico de
calidad.
Es un érgano regulador Lleva a cabo las licitaciones y adjudica los
. . . contratos a los ganadores
Comisién coordinado en materia
Nacional de energética dependiente del

Suscribe a nombre del Estado los
contratos.

Administra en materia técnica los contratos.

Autoriza la perforacion de pozos.

Regula y supervisa la exploracion vy
extraccion de hidrocarburos incluyendo su
recoleccion desde los puntos de produccion
y hasta su integraciébn al sistema de
transporte y almacenamiento.

De acuerdo con el Documento Técnico, “El
sector del gas natural: algunas propuestas
para el desarrollo de la industria nacional”
(CNH, 2018: 37)32 elaborado por la CNH,
su rol es:

e Ser el organismo regulador de las activi-
dades de Exploracién y Extraccion

32 (CNH. 2018). “El sector del gas natural: algunas propuestas para el desarrollo de la industria

nacional”’. Presentacion ejecutiva (diapositiva 37) Referido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/396752/Presentaci_n_Documento_TC_cni
co_Gas_Natural_270918 VF.pdf (Fecha de consulta junio 2019).
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e Serrepresentante del Estado en los Con-
tratos de Exploracion y Extraccion

e Ser asesor técnico en materia de hidro-
carburos para el Estado Mexicano

Actor

Mision

Funciones

Fondo Mexi-
cano del Pe-
tréleo para la
estabilizacion
y el desarrollo
(FMP)

Es un fideicomiso publico del
Estado constituido por la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como
fideicomitente, y en el Banco de
México, institucion fiduciaria
gue tiene como misién recibir,
administrar y distribuir los
ingresos petroleros del Estado
de una manera responsable y
transparente, facilitando la
rendicién de cuentas,
contribuyendo a la
estabilizacion y el desarrollo de
la Nacién en beneficio de todas
las generaciones de

mexicanos.

Recibe, administra y distribuye los ingresos
del Estado provenientes de actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Transfiere cada afio recursos a diversos
fondos de estabilizacion y fondos
sectoriales, asi como al presupuesto
federal (hasta 4.7% del PIB).

Invierte la reserva de ahorro de largo plazo
con el objeto de contribuir al desarrollo del
pais y beneficiar a las generaciones
futuras.

Actor

Mision

Funciones

Agencia de
Seguridad,
Energiay
Ambiente
(ASEA)

Es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con
autonomia técnica y de gestion,
que tiene como objetivo
garantizar la seguridad de las
personas y la integridad del
medio ambiente con
certidumbre juridica,
procedimental y de costos en el

sector hidrocarburos.

Regula y supervisa en materia de
seguridad industrial, operativa y de
proteccion del medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector
hidrocarburos, incluyendo las actividades
de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control de
residuos.

Cuadro 1. Actores del Sector de Hidrocarburos derivados de la Reforma Energética.

Elaboracion propia a partir del documento “Rondas México” publicado por la CNH.
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1.4 La Comercializacion de Hidrocarburos del Estado Mexicano

La CNH, cuya creacion en el 2008 se da como resultado de la Reforma Energética
en nuestro pais y naciendo con una naturaleza de 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Energia (SENER), en un principio su objeto era regular y supervisar
las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos de Petroleos
Mexicanos (PEMEX). “Con la publicacién de la Ley de Hidrocarburos (LH) y la Ley
de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME) se
fortalecio a la CNH como el Organo Regulador para las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos en México, dotandola de personalidad juridica propia,
autonomia técnica, de gestion y presupuestaria,” (CNH, 2017: 4)33

En consecuencia, en diciembre de 2016, la CNH, mediante una modificacion
de su Reglamento Interno, separa de la Direccién General de Medicion las funciones
relacionadas con la Comercializacion de los Hidrocarburos (DOF: 23/12/2016) y se
crea la Direccion General de Comercializacién de Produccién (DGCP), la cual
estaba adscrita a la Unidad Técnica de Extraccion e inicid operaciones en agosto
de 2017, y en junio de 2019 con base en el ACUERDO CNH.E.29.009/19 (CNH.
2020)3* publicado en el DOF: 27/06/2019, por austeridad presupuestal, esta
Direccion General fue suprimida y las funciones regresaron a la Direccién General
de Medicion y Comercializacion de la Produccion (DGMCP).

En lo que respecta a la Comercializacion de Hidrocarburos del Estado y los
Contratos de produccién compartida, es del dominio publico que, derivado de la
Reforma Energética, el Estado Mexicano, tiene la posibilidad de celebrar con

particulares (nacionales y extranjeros) Contratos para la Exploracion y Extraccién

33 (CNH. 2017). “Informe Anual 2017 CNH VB.pdf". (p. 4) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_
Trabajo_PAT 2017 _CNH.pdf. (Fecha de consulta junio 2019).
34 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019 (Fecha de

consulta junio 2019).
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de hidrocarburos... En el articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos, se establece lo
siguiente: “La Secretaria de Energia establecera el modelo de contratacion
correspondiente para cada Area Contractual que se licite o se adjudique en términos
de la presente Ley, para lo cual podra elegir, entre otros, los contratos de servicios,
de utilidad o produccion compartida, o de licencia.” (LH, 2014: 10)%® Es decir “El
contratista tiene derecho a una contraprestacion en especie, pactada en el contrato
[de Exploracion y/o Extraccidon], a manera de un porcentaje de la produccion

comercial” (LEXOIL, 2019: s/n)%, o bien lo que significa es que “...las
contraprestaciones al contratista que deriven de dichos contratos se pagaran en
especie con un porcentaje de la Produccion Contractual de los Hidrocarburos.”
(Castro.2018: s/n)3’

La comercializacion aplicaria para la produccion de Hidrocarburos derivada
de los Contratos de Exploracion y Extraccidn suscritos bajo la modalidad de
“produccion compartida”, es decir, en donde una parte de la produccion le
corresponde al Estado Mexicano. Las actividades de Comercializacion de
Hidrocarburos vistas desde la cadena de valor de la industria petrolera se sustentan
en el mandato de la Ley de Hidrocarburos (LH) (CNH, 2016)38 en su TRANSITORIO
8°y Articulo 28. En la LH se indica que la CNH podra contratar un Comercializador

del Estado Mexicano a partir del 10. de enero de 2018, lo anterior resultado de un

35 (LH.2014). “Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014”.
Ultima reforma publicada DOF 15-11-2016. Articulo 18. (p. 10) (Fecha de consulta junio
2019).

36 (LEXOIL.2020). “Contratos para la Exploracién y Explotacién de hidrocarburos.” Referido de:
https://www.lexoil.com.mx/uncategorized/contratos-para-la-exploracion-y-explotacion-de-
hidrocarburos/ (Fecha de consulta mayo 2020).

87 (Castro.2018) Castro, Luis A. (2018, Julio 25). “Contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos bajo modalidad Produccion Compartida”. (p.s/n) Referido de:
https://veritasonline.com.mx/contratos-de-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos -bajo-
modalidad-produccion-compartida/ (Fecha de consulta mayo 2019).

38 (CNH. 2016). Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: Referido de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf. (Fecha de consulta junio
2019).
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procedimiento licitatorio realizado por la CNH a través de la DGCP en su momento
identificada como éarea requirente, en el 2017 bajo el amparo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Dadas las funciones sustantivas, de Comercializacion a la CNH, y como se
menciond anteriormente, se tuvo la necesidad de atender el mandato de la Ley de
Hidrocarburos (LH) en su TRANSITORIO 8°y Articulo 28, por lo que se realizé la
licitacion publica internacional para contratar a una empresa que se encargara a
partir de enero del 2018, de comercializar los Hidrocarburos que el Estado obtiene
como resultado de los Contratos para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos,
por lo cual se llevé a cabo el procedimiento de licitacion para la adjudicacion del
contrato de prestacién de servicios de comercializacion, dando como resultado la
suscripcion de dos Contratos en diciembre del 2017: 1. Contrato CNH-30/2017,
relacionado con los Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos Gaseosos
y 2. Contrato CNH-31/2017, asociado a los Servicios de Comercializacion de los
Hidrocarburos Liquidos, de acuerdo a informacién publicada por la CNH en internet
en su inventario de contratos. (CNH, 2018: s/n)®

Como consecuencia de los procedimientos de licitacion referidos, la CNH
tendra vigentes hasta diciembre del 2020, dos contratos de comercializacion de
hidrocarburos del Estado, los cuales se citan a continuacion: CNH-30/2017
(Hidrocarburos Gaseosos) “Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos
Gaseosos que el Estado obtiene como resultado de los contratos para la
Exploracién y Extraccion”, y CNH-31/2017 (Hidrocarburos Liquidos) Servicios de
comercializacién de los Hidrocarburos que el Estado obtiene como resultado de los
Contratos para la Exploracion y Extraccion, partida 1, Servicios de Comercializacion
de Hidrocarburos Liquidos (petréleos y condensados), de acuerdo con la

informacion publicada en el sitio de la CNH en su inventario de contratos (CNH,

39 (CNH. 2018). “Inventario de contratos”. (No aplica pagina). Referido de:
https://www.gob.mx/cnh/documentos/inventario-de-contratos?%20idiom=es.  (Fecha de

consulta octubre 2019).
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2018)%°, mismos que deben ser administrados por la CNH de acuerdo a las
funciones indicadas en el Reglamento Interno.

La administracion de los Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del
Estado implica llevar a cabo actividades y acciones que permitan asegurar el
cumplimiento del objeto, sus alcances y obligaciones establecidas con los
comercializadores en dichos contratos, los cuales se describen de manera general
a continuacion:

“El objeto [de los Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del
Estado] es la prestacion de los Servicios de comercializacion de los hidrocarburos
que el Estado obtiene como resultado de los Contratos para la Exploracién y
Extraccion, conforme a los términos y condiciones que se establezcan en el mismo,
su Anexo Unico, Especificaciones Técnicas; la junta de aclaraciones del
procedimiento de Licitacién Publica Electrénica [que correspondan], su propuesta
técnica y econdmica presentadas el dia 14 de diciembre de 2017, los Protocolos de
Comercializacion correspondientes, las Nominaciones de cada Area Contractual y,
en su caso, las Reglas de Comercializacion, atendiendo siempre a lograr las
mejores condiciones para el Estado, maximizando sus ingresos y realizandolo en
los tiempos y modalidades que mejor convengan a los intereses del mismo,
documentos que forman parte integral del Contrato” (CNH, 2017: 10)*! del que se
trate.

Con relacibn a las principales actividades que realizardn estos
comercializadores, las descripciones que a continuacion se presentan, han sido
tomadas de los textos de las clausulas del Contrato Abierto de Prestacion de

Servicios de Comercializacién de los Hidrocarburos que el Estado obtiene como

40 (CNH. 2018) “Documentos”. (No aplica pagina). Referido de:
https://www.gob.mx/cnh/documentos/inventario-de-contratos?idiom=es. (Fecha de consulta
junio 2019).

41 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017”, Clausula 3. Objeto del Contrato, p.10 Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS _DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_ HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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resultado de Los Contratos para la Exploraciéon y Extraccién, Partida 1, Servicios de
Comercializacion de Hidrocarburos Liquidos (Petréleos Y Condensados) CNH-

31/2017, identificAndose las actividades siguientes:

CLAUSULA 9. ENTREGA DE LOS HIDROCARBUROS.

9.1 El"Comercializador" recibira de los Contratistas, los Hidrocarburos en
el o los Puntos de Entrega, y conforme a los volimenes y calidades que se
determinen en los Protocolos de Comercializacién...” (CNH-31/2017, 2017:
14)%2

CLAUSULA 10. PRECIOS DE VENTA DEL LOS HIDROCARBUROS E
INGRESOS DEL ESTADO

10.1 El "Comercializador" realizara la venta de los Hidrocarburos sujeto a las
condiciones del mercado que representen mejores ingresos para el "Estado”,
conforme a las reglas que se establezcan en los Protocolos de
Comercializacion y, en su caso, en las Reglas de Comercializacion de la
"CNH", en cumplimiento con la Normativa Aplicable, en el entendido de que
sera el "Comercializador" quien proponga a la "CNH" la férmula de Precio de
Venta correspondiente, para su validacion.

[...]

10.2 El "Comercializador" enviara a la "CNH" la informacién necesaria para
gue ésta emita los CFDI correspondientes a cada venta de los Hidrocarburos
dentro de los 3 (tres) Dias Habiles posteriores a la fecha en que se cuente
con la informacion operativa y comercial de la venta de los Hidrocarburos. La
"CNH" emitird los CFDI y sus representaciones impresas, de conformidad

con la informacién proporcionada por el Comercializador

42 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.14. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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[...]

104 ...

Entregara al "Fondo" todos los ingresos netos derivados de la venta de los
Hidrocarburos mas el IVA, incluyendo cualquier tipo de interés o beneficio
generado, dentro de los 3 (tres) Dias Habiles Bancarios siguientes de haber
recibido dichos ingresos.” (CNH-31/2017, 2017: 15-16)*3

CLAUSULA 39. OBLIGACIONES ADICIONALES DEL
COMERCIALIZADOR

1.[...]

2. Ejecutar los servicios segun los términos establecidos, debiendo
intervenir Unicamente personal autorizado y capacitado por parte del
"Comercializador" a partir de la notificacion de adjudicacién del "Contrato".
[...]

8. De conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Reglamento de la
LAASSP, el "Comercializador" se obliga a proporcionar la informacién y/o
documentacion relacionada con el "Contrato”, que en su momento se
requiera con motivo de las Auditorias, visitas e inspecciones que practiquen
la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica
y/o el Organo Interno de Control en la "CNH".” (CNH-31/2017, 2017: 36)*

Y en general sus principales obligaciones para con la CNH son:

43 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.15-16. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

44 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.36. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS _DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_ HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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CLAUSULA 5. OBLIGACIONES PREVIAS A LA FECHA INICIAL DE EN-
TREGA

i. Contar con el permiso de comercializacion de Hidrocarburos emitido por la
Comisién Reguladora de Energia.

ii. Presentar la garantia de cumplimiento y la poéliza de responsabilidad civil
por dafios a terceros en sus bienes o personas, incluyendo responsabilidad
civil ambiental que ampare dafios al ambiente por contaminacién de
Hidrocarburos.

iii. Presentar las pdlizas de seguro de dafios o pérdidas del volumen de
Hidrocarburo del Estado, las cuales deben ser emitidas a favor del
"Comercializador" o del potencial Comprador, incluyendo como beneficiario
preferente, asegurado adicional o coasegurado a la "CNH", conforme a la
naturaleza de los servicios y la Normativa Aplicable...

iv. Proponer el Protocolo de Comercializacién especifico...” (CNH-31/2017,
2017: 11)%

“

CLAUSULA 6. REGLAS DE COMERCIALIZACION

[Emitira Reglas de Comercializacién]... bajo las cuales el "Comercializador"
se obligara a prestar los Servicios de Comercializacion...” (CNH-31/2017,
2017: 11)*% en caso de que la CNH no las proporcione.

CLAUSULA 10. PRECIOS DE VENTA DEL LOS HIDROCARBUROS E
INGRESOS DEL ESTADO

4 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.11. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

46 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.11. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS HIDROCARBUROS_LIQUIDOS EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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...contratar la apertura de una cuenta bancaria en Doélares y/o en moneda
nacional, especifica y exclusiva para la recepcion de los ingresos que se
obtengan como producto de la comercializacion objeto del "Contrato"...”
(CNH-31/2017, 2017: 17)%

CLAUSULA 11. TRANSMISION DE LA PROPIEDAD

El "Comercializador" sera responsable de prever en sus contratos con el
Comprador que la transmision de la propiedad del "Estado" al Comprador, se
considere efectuada al momento en que el Hidrocarburo cruce los Puntos de
Venta, mismos que estaran determinados en funcion de las caracteristicas
técnicas en cada Area Contractual y definidos en tos Protocolos de
Comercializacion.” (CNH-31/2017, 2017: 17)%8

CLAUSULA 12. RESPONSABILIDAD DE ENTREGAR LOS INGRESOS
RECIBIDOS

... [Es su] obligacion de entregar al "Fondo" los ingresos recibidos que le
correspondan al "Estado" por la comercializacion de sus Hidrocarburos, més
el IVA que corresponda. El "Comercializador" acepta expresamente cumplir
con las obligaciones...aun en caso fortuito o fuerza mayor...” (CNH-31/2017,
2017: 18)*°

47 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.17. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

48 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.17. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31 2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

49 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.18. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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CLAUSULA 13. ENTREGA DE INFORMACION

13.1 El "Comercializador" se obliga a entregar a la "CNH", exclusivamente
para su conocimiento, una copia simple de cada contrato que suscriba con
sus Compradores, asi como de los Servicios de Logistica que contrate, en un
plazo que no exceda de 7 (siete) dias Habiles después de haberlos firmado.
Para el caso de los contratos con los Compradores, el "Comercializador"
deberé entregar dichos contratos antes de que la "CNH" requiera emitir el
CFDI de la primera venta de Hidrocarburos.

[...]

13.2 ... [Entregar al Fondo copia del propio contrato de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado y cualquier modificacion al "Contrato", y a los
Protocolos de Comercializacion, los deberé entregar el "Comercializador” al
"Fondo" en copia certificada.]” (CNH-31/2017, 2017: 18)0

CLAUSULA 17. CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

El "Comercializador' no podra ceder los derechos y obligaciones que se
deriven del "Contrato" en forma parcial o total en favor de cualesquiera otra
persona fisica o moral.” (CNH-31/2017, 2017: 22)5!

“

CLAUSULA 22. OBLIGACIONES PENDIENTES
Con independencia de la rescision y la terminacion anticipada o no anticipada

del "Contrato", el "Comercializador" debera cumplir con aquellas obligaciones

50 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.18. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

51 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.22. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS _DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_ HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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pendientes de ejecutar y que hayan sido solicitados durante su vigencia.”
(CNH-31/2017, 2017: 26)*?

CLAUSULA 23. PENAS CONVENCIONALES

El "Comercializador" acepta que las penas convencionales a las que podra
ser sujeto deberan ser entregada por el "Comercializador" a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE), a través del formato correspondiente que se
encuentre vigente en el momento de aplicarse la pena convencional, el cual
ser& proporcionado por el Administrador del Contrato, cuando se genere la
obligacion de pago de las penas convencionales, exhibiendo original y
fotocopia para el cotejo de dicho pago.” (CNH-31/2017, 2017: 27)°3

“

CLAUSULA 24. COMPROMISO CONTRA LA CORRUPCION

El "Comercializador" debera acordar con sus empleados o personal que al
efecto desarrolle los servicios objeto del "Contrato”, que se comprometen a
cumplir con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el Codigo
Penal Federal y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

[...]

CLAUSULA 25. NORMATIVA APLICABLE

Para el cumplimiento del "Contrato”, las partes se obligan a ajustarse
estrictamente a todas y cada una de las Clausulas del mismo, asi como a los
términos, lineamientos y procedimientos que establecen la LAASSP, su

Reglamento, y supletoriamente el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de

52 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.26. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

53 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.27. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS _DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_ HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

34


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf

Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
asi como las demas leyes y ordenamientos aplicables.

CLAUSULA 26. RESPONSABILIDAD DEL “COMERCIALIZADOR” FRENTE
A TERCERCEROS

El "Comercializador" serd el uUnico responsable de las obligaciones
contraidas al amparo del "Contrato”, y debera sujetarse a la Normativa
Aplicable y a las instrucciones que para efecto les sefale cualquier autoridad
competente.

El "Comercializador" acuerda expresamente que la responsabilidad frente a
terceros derivada del servicio objeto del "Contrato”, no sera trasladada al
"Estado”, a la "CNH", ni al "Fondo", sino que correspondera al
"Comercializador", quien en todo caso podra ejercer las acciones que estime
procedentes contra los referidos terceros.

CLAUSULA 27. PROPIEDAD INTELECTUAL

[...]

...el "Comercializador" asume expresamente las obligaciones de las
relaciones laborales con su personal, obligandose a cubrir todas y cada una
de las responsabilidades en que pudiera incurrir por accidentes y/o
enfermedades profesionales, asi como todas y cada una de las obligaciones
gue resulten a su cargo de conformidad con las disposiciones contenidas en
la legislacion y Normativa Aplicable.” (CNH-31/2017, 2017: 28-29)>*
CLAUSULA 30. NOTIFICACIONES ENTRE LAS PARTES

... [Notificarse ambas partes, CNH y Comercializador del Estado,] cualquier
cambio de domicilio y/o correo electronico con cuando menos 5 (cinco) dias
Hébiles de anticipacion a la fecha en que ocurra tal evento, de lo contrario se

entendera que las notificaciones, comunicaciones, envio de avisos,

54 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.28-29. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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informacion y documentacion que conforme al "Contrato” deban darse,
surtiran efectos legales en el ultimo domicilio notificado.” (CNH-31/2017,
2017: 30)*®

CLAUSULA 32. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

A fin de garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones derivadas del
"Contrato”, el "Comercializador", debera presentar a la "CNH', dentro de los
10 (diez) Dias siguientes a la firma del "Contrato", la garantia de
cumplimiento, mediante pdliza de fianza, con una vigencia equivalente a la
del Contrato, otorgada por una institucién afianzadora legalmente constituida
en la Republica Mexicana, en términos de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas, a favor de la Tesoreria de la Federacion...” (CNH-31/2017,
2017: 31)%

CLAUSULA 34. GARANTIA DE ASEGURAMIENTO DE TRANSFERENCIA
DE INGRESOS.

Con el fin de asegurar la transferencia de los ingresos derivados de la
comercializacion de los Hidrocarburos del "Estado™ al "Fondo" en los términos
establecidos en el "Contrato", el "Comercializador" debera entregar a la
"CNH" dentro de los 45 (cuarenta y cinco) Dias posteriores al I° de enero de
2018, una Carta de Crédito Stand By irrevocable e intransferible, pagadera a
la vista emitida o confirmada, segun sea el caso, por una Institucion de
Crédito que opere legalmente en México, a favor y aceptable para la "CNH"

por un importe equivalente al valor estimado del volumen histérico

5 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.30. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).

56 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.31. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS _DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_ HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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comercializado en los tres ultimos Periodos consecutivos, misma que debera
emitirse con una vigencia: (i) igual a la del "Contrato”, o (ii) con renovaciones
anuales durante la vigencia del "Contrato”, cuyas renovaciones deberan ser
entregadas dentro de los 10 (diez) Dias previos a la fecha de su vencimiento.
[...]

CLAUSULA 35. RIESGOS Y SEGUROS.

El "Comercializador" sera responsable de remediar o reparar los dafios o
pérdidas del Volumen Nominal entregado, asi como dafios a terceros en sus
bienes o en sus personas. incluyendo dafios al ambiente por contaminacion
de Hidrocarburos, liberando a la "CNH" de toda responsabilidad respecto de
esos dafos.

Con el objeto de cubrir los riesgos inherentes a los "Servicios de
Comercializacion”, previo al inicio de las mismas, el "Comercializador" debera
garantizar que para cumplir con sus obligaciones al amparo del "Contrato”,
se obtengan y mantengan en pleno vigor y efecto las pdlizas de seguros
requeridas para cubrir dafios o pérdidas del Volumen Nominal entregado asi
como aquellos que cubran responsabilidad civil por dafios a terceros en sus
bienes o en sus personas incluyendo responsabilidad civil ambiental que
ampare dafios al ambiente por contaminacion de Hidrocarburos.
CLAUSULA 36. CAMBIO DE CONTROL

El "Comercializador" se asegurara de no sufrir. directa o indirectamente, un
cambio de control durante la vigencia del "Contrato" en favor de Personas
gue pudieran interferir con las reglas de comercializacion instruidas por la
"CNH" o poner en riesgo la debida prestacion del Servicio de
Comercializacion. El "Comercializador" se obliga a notificar a la "CNH"
respecto de cualquier cambio de control que surgiera en su organizacion.
[...]

CLAUSULA 37. INDEPENDENCIA OPERATIVA

El "Comercializador" esta de acuerdo en adoptar medidas de control interno
apegadas a los principios internacionales de buen gobierno corporativo y

contar con los recursos técnicos, sistemas informaticos y de contabilidad, que
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aseguren la independencia operativa de sus filiales, subsidiarias, empresas
relacionadas u oficinas que se dediquen a las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

...debera contar con instalaciones que aseguren la independencia de los
espacios fisicos de sus oficinas administrativas con respecto a cualquiera de
los demas integrantes del consorcio o grupo empresarial al que pertenezcan,
ya sean subsidiarias, filiales, empresa matriz o empresa tendedora de
acciones.

En caso de que el "Comercializador" pacte una operacion de venta con
Partes Relacionadas, deber4 presentar un estudio de precios de
transferencias que ampare que la venta se realiz6 bajo condiciones de
mercado.

[...]

CLAUSULA 39. OBLIGACIONES ADICIONALES DEL COMERCIALIZADOR
[...]

5. Responder ante la "CNH" por cualquier reclamacion en su contra en
materia laboral y de seguridad social, efectuada por personal del
"Comercializador".

6. Responder ante la "CNH" por reclamaciones en materia de propiedad
industrial y derechos de autor en los términos del "Contrato".

7. Ser& el Unico patron de todos y cada uno de los trabajadores que
intervienen en el desarrollo y prestacion de los servicios durante la jornada
laboral, por lo que de igual forma sera totalmente responsable del pago
oportuno a dicho personal, asi como de las obligaciones de las cuotas obrero-
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social.

[...]

9. Se obliga durante la prestacién de los servicios objeto del "Contrato”, a
cumplir con todas y cada una de las caracteristicas, especificaciones técnicas
y de operacion, modalidades del servicio, asi como a presentar los

entregables descritos en el Anexo "Especificaciones técnicas del servicio”,
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mismo que forma parte integrante del "Contrato". (CNH-31/2017, 2017: 33-
37)57

A la fecha de realizacion de este documento, los Hidrocarburos del Estado
que deberian ser comercializados por los comercializadores contratados por la CNH
y conforme al dltimo informe Anual publicado por la CNH, se administra la
comercializaciéon de los hidrocarburos del Estado, los cuales son producidos por 4
Areas Contractuales (Ek-Balam, Santuario-El Golpe, Mision y Ebano).

Como se infiere del objeto, alcance y obligaciones de los contratos de
comercializacién, se tiene una alta complejidad para su administracion, misma que
exige el seguimiento de un numero importante de informes, protocolos de
comercializacion, analisis, autorizaciones, garantias y en general los datos e
informacion que requieren ser gestionados, supervisados Yy controlados, por lo
tanto, se identifica la necesidad de contar con un sistema de informacion como
herramienta tecnoldgica que apoye a la CNH en la administracion de dichos
contratos para alcanzar el objetivo propuesto que es el de maximizar el valor de los
Hidrocarburos del Estado, a través de dichos contratos de comercializacion
Suscritos.

Dado el contexto anterior la complejidad en la administracion de los Contratos
de Comercializacion se identifica en el volumen de documentos, informacion y datos
que requieren gestionarse y controlarse dado que son auditables, ademas de
considerar que dicha complejidad aumentara conforme vaya iniciando la
“produccion comercial regular’ de las Areas Contractuales que actualmente se
encuentran en etapa de exploracion o desarrollo en el pais.

En conclusion, el Estado requiere administrar los Contratos de Exploracion y
Extraccion (CEEsS) que se tienen registrados en el FMP y entre los cuales se

identifican 35 contratos suscritos bajo la modalidad de “produccién compartida”

57 (CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017", p.33-37. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf (Fecha de consulta mayo 2019).
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(para mayor detalle refiérase al Anexo Il) (FMP.2018)58, y mientras dichos contratos
(CEESs) contintden vigentes, sera atribucion de la CNH a través del area que tenga
esta funciébn asignada, el realizar la administracion de los Contratos de

Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

58 (FMP. 2018). “Lista de contratos registrados ante Fondo Mexicano del Petréleo”. Referido de:
http://www.fmped.org.mx/general/%7B8D4BE8A1-C5BF-1E15-07A1-
F02537629AF8%7D.pdf. (Fecha de consulta junio 2019).
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Capitulo 2

La Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y su relacion
con los Contratos de

Comercializacion de Hidrocarburos
del Estado



Capitulo 2. La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)
y su Relacion con los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado

La CNH ha venido avanzando desde el 2017 en la definicién de la estrategia para
la generacion de valor publico, la cual ha sido presentada en sus Planes de Trabajo
Anuales (2017- 2019) y el Plan Estratégico Institucional (2020), asi mismo se
identifica que sus procesos y subprocesos internos sustentan la importancia de sus
funciones y la creacion de una estructura solida con talento técnico que respalde
dichos procesos; esto con la finalidad de que la CNH logre sus objetivos
institucionales.

Como antecedente, en este capitulo se ubica a la Direccion General de
Comercializacién de Produccién (DGCP), la cual formé parte de la Unidad Técnica
de Extraccion (UTE) previo a junio de 2019, y que a la fecha de elaboracién de este
documento se ubica en la Direccidn General de Medicion y Comercializacion de la
Produccién (DGMCP), identificando su relacion con diferentes areas dentro de la
CNH entre ellas la Direccion General de Tecnologias de Informacion y la Direccion
General de Planeacion, entre otras, las cuales son clave para poder dar solucion a
las necesidades, limitaciones y retos identificados con relacion a la administracion

de los Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado.

2.1 La CNH como Regulador de las Actividades de Exploracion y

Extraccion

Con la implementacion de la Reforma Energética en México, se enfrentaron nuevos
retos como el “impulsar de manera indirecta el desarrollo de las industrias paralelas
de bienes y servicios del sector generando nuevas oportunidades de negocios,

mayor empleo para los ciudadanos, competencia y crecimiento econémico, mejores
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y mayores ofertas de mercado, que, entre otras, deben redituar en los bolsillos de
los mexicanos”. (Favela, 2018: s/n)>®

La Reforma Energética detondé grandes desafios entre los cuales se
encuentra maximizar los ingresos del Estado Mexicano derivado de las actividades
de extraccion, en las que se incluye la comercializacion de los Hidrocarburos del
Estado, reconociéndose que durante los ultimos afios el marco normativo del sector
energético en México cambio de manera importante. El 20 de diciembre de 2013 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia.

Con esta reforma se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion,
creando un marco juridico robusto, para fortalecer a la industria e incrementar la
renta petrolera en beneficio de los mexicanos. Asimismo, se adecud el arreglo
institucional de los 6rganos reguladores del sector (Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), Comisiébn Reguladora de Energia (CRE) y Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) de acuerdo con el nuevo modelo energético.
(CNH, 2018)¢°

Uno de los pilares del sector energético consistio en el fortalecimiento de los
organos reguladores, entre ellos la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH). Los

reguladores tienen las atribuciones necesarias a fin de ejercer sus funciones a

59 (Favela, 2018) Favela, Rodrigo. “Desafios de México en el sector energético para este 2018”.
22 enero, 2018. Referido de: https://www.alcaldesdemexico.com/notas-
principales/desafios-de-mexico-en-el-sector-energetico-para-este-2018/ (Fecha de consulta
septiembre 2019).

60 (CNH.2018) Sistema de Reguladores del Sector Energético, Plan Estratégico 2018-2022,
[archivo PDF]. Referido de: http://cnh.gob.mx/Informacion/odac/PER_V9.pdf. (Fecha de

consulta junio 2019).
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cabalidad, conocedores del ambito técnico que regulan, abiertos a la sociedad, y
rigen sus acciones bajo principios de transparencia. (CNH, 2016)5*

La CNH se cred6 el 28 de noviembre de 2008 como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica para regular y
supervisar la exploracion y extraccion de hidrocarburos en México. La CNH fue
formalmente instalada el 20 de mayo de 2009 a partir del nombramiento de los cinco
Comisionados integrantes de su Organo de Gobierno.

Con la publicacion de la Ley de Hidrocarburos (LH) y la Ley de Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME) se fortalecio a la CNH
como el 6rgano regulador para las actividades de exploracién y extraccion de

hidrocarburos en México.

61 (CNH. 2016). Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién. DOF: 23/12/2016
ACUERDO CNH.E.74.001/16. (Modificaciones al Reglamento Interno de la CNH)

(Fecha de consulta octubre 2019).
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Ante este panorama, para avanzar y transformarse en una Institucion
innovadora y moderna, de reconocida calidad en su operacion cotidiana, en el
segundo semestre del 2016, la CNH inicié un proyecto de Planeacién Estratégica
que le permitiese estar mejor preparada para el cumplimiento de sus funciones y
atribuciones emanadas de las disposiciones legales vigentes. Dicho esfuerzo ha
brindado la oportunidad para la creacidbn de consensos sobre las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la Comision, pero sobre todo en la
creacion de los ejes rectores que deben guiar a la Comision en los siguientes afios:
su vision, mision y objetivos estratégicos, asi se mencion6 en su Plan anual de
trabajo 2017. (CNH, 2017) %2

Lo anterior, de cara a enfrentar los retos operativos de la industria, para lo
cual ha establecido un nuevo modelo de gobierno (operativo), en donde la vision,
mision y objetivos estratégicos son los pilares de su estrategia institucional.

A continuacion, se presentan la vision y misién de la CNH establecidas en el
2017:

Vision al afio 2025: “Ser un organo regulador profesional, eficiente y
confiable, de referencia internacional, que regule y promueva las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos de manera sustentable, para consolidar

a México como una de las principales economias del mundo”. (CNH, 2017: 8) 63

62(CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH”. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).

63 (CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH”. (p. 8) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).
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Mision: “Regular de manera eficiente y confiable la exploracién y extraccion
de hidrocarburos en México para propiciar la inversion y el crecimiento econémico”.
(CNH, 2017: 8) ¢4

Los retos que enfrentaba la Comisién en el contexto de la Reforma
Energética eran varios y para soportar la vision y mision; su Organo de Gobierno
aprob6 varios Objetivos Estratégicos (CNH, 2017) ®° y entre estos los relacionados

con la Comercializacion de Hidrocarburos del Estado, entre ellos los siguientes:

1. Contar con un sistema robusto y transparente de administracion de
asignaciones y contratos.

2. Contar con regulacion eficiente, apegada a las mejores practicas
internacionales y verificar su cumplimiento. Someter al proceso de mejora
regulatoria, las regulaciones que elabora la Comision para dar certeza
juridica al cumplimiento de las obligaciones contractuales de Autorizados,
Asignatarios y Contratistas con la CNH.

3. Consolidar a la Institucién con procesos eficientes, sistematizados y con una
estructura organizacional definida. Contar con una Institucion de vanguardia
con una estructura organizacional acorde para la ejecucion de los procesos
administrativos, financieros, técnicos y tecnoldgicos, que permita ofrecer
servicios eficientes, confiables, de calidad y transparentes, acordes a los
estandares de operacion de otros reguladores internacionales.

Es en este ultimo objetivo se observa que las TIC juegan un papel muy

importante para el logro de dichos objetivos.

64 (CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH". (p.8) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).

65(CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH”". Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta octubre 2019).
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En este sentido y contribuyendo asi a una cultura de transparencia, en el afio
2017, la CNH publicé en Internet (www.gob.mx), su Plan Anual de Trabajo (PAT)
2017, en el cual presenta un “modelo operativo” y contempla nueve lineas de accion,
y se resaltan las lineas de accién 5, 6, 7 y 9; identificando que se encuentran
relacionadas con la actividad de comercializacion de Hidrocarburos del Estado:

1. Regulacion de Actividades Petroleras.

2. Promover el conocimiento del subsuelo, evaluar el potencial petrolero y
reservas del pais y contribuir en el incremento de la produccion de
hidrocarburos.

3. Administrar y difundir la Informacion petrolera del sector hidrocarburos.

4. Realizar los procesos de Licitacion y suscripcion de Contratos de
hidrocarburos.

5. Administracion y seguimiento de Asignaciones y Contratos.

6. Medicién de la produccién de hidrocarburos en Asignaciones y Contratos.

7. Comercializacion de los Hidrocarburos que recibe el Estado como
contraprestacion.

8. Supervision de actividades petroleras y

9. Excelencia Institucional.

2.2 La Estrategia Institucional CNH
Con la finalidad de identificar en el ejercicio de planeacién estratégica del 2019, La
CNH presentd siete objetivos estratégicos presentados en el PAT, el cual hizo

publico en el Portal www.gob.mx:

“1. Contribuir al desarrollo de la industria de hidrocarburos en México.
Coadyuvar dentro del marco normativo de la CNH a la maximizacion del
valor de los blogues comprendidos en el Plan Quinquenal de licitaciones
en beneficio del desarrollo del sector hidrocarburos y el crecimiento

economico del pais.
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2. Promover el conocimiento del subsuelo y la evaluacién del potencial
petrolero. Promover el conocimiento del subsuelo, evaluar de manera
periodica los recursos prospectivos y contingentes, asi como las reservas
existentes en el pais y contribuir en el incremento de la produccién de

hidrocarburos por parte de Autorizados, Asignatarios y Contratistas.

3. Incrementar la capacidad de respuesta, la eficiencia y la transparencia de
las licitaciones de contratos para la exploracion y extraccién de
hidrocarburos. Asegurar procesos licitatorios, eficientes y competitivos
mediante la emision de convocatorias y procesos transparentes para las
diferentes rondas de licitacidbn que atraigan la inversion en el sector

hidrocarburos en México.

4. Contar con un sistema robusto y transparente de administracion de
asignaciones y contratos. Administrar y verificar que las obligaciones de
Exploracion y Extraccion de hidrocarburos plasmadas en los Titulos de
Asignacion y Contratos se realicen de manera eficiente y en apego a la

normatividad vigente.

5. Contar con regulacion eficiente, apegada a las mejores practicas
internacionales y verificar su cumplimiento. Someter al proceso de mejora
regulatoria, las regulaciones que elabora la Comision para dar certeza
juridica al cumplimiento de las obligaciones contractuales de Autorizados,
Asignatarios y Contratistas con la CNH y supervisar que las actividades de
Exploracion y Extraccién de hidrocarburos realizadas cumplan con la
regulacion de manera eficiente y eficaz, incluyendo la medicién y

comercializacion de hidrocarburos.

6. Apoyar la correcta seleccion de areas, el manejo eficiente de las
licitaciones, Asignaciones y Contratos; y la evaluacion eficiente de los

planes de exploracion y extraccion para impulsar el incremento de la
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produccion y las reservas. Realizar con eficiencia el analisis y
procesamiento de la informacion, estadistica, economica y técnica
proporcionada por los diferentes actores de la industria, que permita
determinar la seleccion de areas de acuerdo con las proyecciones

estimadas de las reservas de hidrocarburos.

7. Consolidar a la institucion con procesos eficientes, sistematizados y con
una estructura organizacional definida. Acorde para la ejecucion de los
procesos administrativos, financieros, técnicos y tecnolégicos, que permita
ofrecer servicios eficientes, confiables, de calidad y transparentes, acordes
a los estandares de operacion de otros reguladores internacionales.”
(CNH, 2019: 13)56

Identificandose en el numeral 5 la mencibn de la actividad de
comercializaciéon de hidrocarburos, por lo que bajo el contexto presentado en el Plan
Anual de Trabajo 2019, la CNH ha firmado a la fecha en nombre del Estado
Mexicano un total de 111 contratos de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos y
ha sido reconocida a nivel nacional e internacional (National Resource Governance
Institute, 2018)%’ por los altos niveles de transparencia y rendicién de cuentas en
los procesos de licitacion que se han llevado a cabo.

Cabe destacar que los niveles de transparencia y rendicién de cuentas de los
procesos licitatorios ejecutados por la CNH han sido reconocidos como referencia
de mejores practicas a nivel internacional como se puede constatar en el Estudio de

Transparencia en la Comisién Nacional de Hidrocarburos elaborado por el Centro

66 (CNH. 2019). “Plan_Anual_de_Trabajo__ PAT_2019__CNH". (p. 13) Referido en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/445911/PAT_2019.pdf. (Fecha de
consulta junio 2019).

67 (Natural Resource Governance Institute.2018), “Reportes de Monitoreo de la Administracion de
Contratos Petroleros de la Ronda Uno”. Referido en:
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/reporte-administracion_0.pdf.

(Fecha de consulta junio 2019).
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de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) del 2018 a la fecha, ya que
no existe una sola impugnacioén relacionada a ninguno de los 111 contratos” (CIDE,
2018)°%8,

En el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020 se conserva la mision y vision
resaltando la esencia de la consecucion de un objetivo claro:

Mision: “Regular de manera eficiente y confiable la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, para propiciar la inversion y el crecimiento econémico”. (CNH,
2020: 10)°

Vision: “Ser un organo regulador profesional, eficiente y confiable, de
referencia internacional, que regule y promueva las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos de manera sustentable, para consolidar a México como
una de las principales economias del mundo.” (CNH, 2020: 10)"°

A continuacion, se enlistan los Objetivos Estratégicos del PEI 2020, con
objeto de considerarlos como parte de cualquier estrategia que se disefie para
atender los retos que implica la administracion de los contratos de comercializacion
de hidrocarburos del estado:

“1. Consolidar a la Institucion con capital humano de excelencia.

2. Fortalecer los mecanismos de transparencia, control interno y rendicion

de cuentas en los procesos de la institucion.

3. Mejorar de manera continua la regulacion de la exploracion y extraccion

de hidrocarburos.

68 (CIDE. 2018). “Estudio de Transparencia en la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos-CIDE”.
Referido en: https://www.gob.mx/cnh/documentos/
estudios-de-transparencia-en-la-comision-nacional-de-hidrocarburos.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388847/Estudio_completo_ CNH_VF.pdf.
(Fecha de consulta septiembre 2019).

69 (CNH. 2020). “Plan Estratégico Institucional 2020”. (p. 10) Referido en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535363/PEI_2020.pdf (Fecha de consulta
julio 2020).

70 (CNH. 2020). “Plan Estratégico Institucional 2020”. (p. 10) Referido en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535363/PEI_2020.pdf (Fecha de consulta
julio 2020).
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4. Consolidar la aprobacion, administracion, seguimiento y supervision en
las actividades en las asignaciones y contratos.

5. Impulsar el conocimiento de las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos.

6. Fortalecer el asesoramiento técnico de las instituciones del Gobierno
Mexicano.” (CNH, 2020: 10)"*

2.3 La estructura organizacional de la CNH y sus funciones
relacionadas con la Comercializacion de los Hidrocarburos del
Estado

De acuerdo con lo anterior, la CNH ha definido una estructura organizacional que le
permite ser una entidad publica eficiente y eficaz como Organo Regulador en
materia de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos. Dicha estructura se
encuentra aprobada desde el 22 de diciembre de 2014, con fundamento en los
articulos 28, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccion Ill, y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 2, fraccion |, 3, 5, 22, fracciones I, VIl y VIl y 23, fraccién VI, asi
como el Transitorio Tercero, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética. El Reglamento Interno tiene como objeto establecer la
estructura organica y las bases para la operacion de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. La méaxima autoridad en la CNH es el Organo de Gobierno, integrado
por 7 Comisionados, los cuales son propuestos por el Presidente de la Republica 'y
designados por el Senado de la Republica.

A continuacion, se muestra la estructura de la CNH, elaborada a partir su

Estructura de la Comision Nacional de Hidrocarburos publicada en el sitio web.

71 (CNH. 2020). “Plan Estratégico Institucional 2020”. (p. 10) Referido en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535363/PEI_2020.pdf (Fecha de consulta
julio 2020).
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Figura 2. Estructura de la CNH, elaborada a partir la Estructura de la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos publicada en su sitio oficial.

Elaboracién propia

Al 30 de mayo del 2020, la CNH estaba organizada principalmente en las
siguientes unidades de administrativas:

e Unidad Técnica de Exploracion y su Supervision

e Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision

e Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos

e Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos

e Unidad Juridica

e Unidad de Administracion y finanzas

e Secretario Ejecutivo

e ydentro de la Unidad Técnica de Extraccion se encuentra la Direccion Ge-
neral de Medicion y Comercializacion de la Produccion (DGMCP).

La DGMCP, tiene dentro de sus funciones relacionadas con la
comercializacion de hidrocarburos, hacer seguimiento a los reportes de produccion
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por parte los Contratistas que se consideran para el célculo de las
contraprestaciones, asi como de los derechos e impuestos correspondientes; Fungir
como area requirente y suscribir los contratos, convenios y demas instrumentos
juridicos necesarios que en materia de comercializacién de Hidrocarburos requiera
la Comision; Coordinar las actividades relacionadas con la comercializacion de
Hidrocarburos y llevar a cabo los actos necesarios para administrar y ejecutar los
contratos, convenios e instrumentos juridicos relacionados; y Atender los avisos,
notificaciones, informes, tramites y procedimientos en general que deriven de los
Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos.

La Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos tiene
como principal facultad Suscripcién de Contratos. Los Titulares de la Unidad de
Contratacion y Seguimiento Juridico de Actividades de Exploracion y Extraccion, y
de la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, previa
validacion de la Unidad Juridica, suscribiran junto con el Comisionado Presidente,
los Contratos previstos en la Ley de Hidrocarburos. (CNH, 2019)72

El Organo de Gobierno de la CNH tiene entre sus facultades principales
“aprobar los términos y condiciones de los contratos para realizar actividades de
Reconocimiento y Exploracion Superficial ademas de ordenar se lleve a cabo el
procedimiento para contratar a cualquier empresa productiva del Estado, entidades
publicas, instituciones académicas o particulares para llevar a cabo dichas
actividades conforme a la Normativa Aplicable, asi como emitir o modificar la
regulacion, lineamientos, disposiciones técnicas y administrativas, manuales,
instructivos, politicas asi como demas normativa en materia de Exploracién y

Extraccién de Hidrocarburos, asi como aquélla que expresamente establece la Ley,

72 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019 (Fecha de

consulta junio 2019).
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la Ley de Hidrocarburos, su Reglamento y demés Normativa Aplicable.” (CNH, 2019:
s/n)’3
Es importe resaltar que el de Organo de Gobierno tiene entre sus facultades:
“‘Aprobar los términos y condiciones de los contratos de servicio de
comercializacion de Hidrocarburos y ordenar se lleve a cabo el procedimiento para
contratar al comercializador de los Hidrocarburos a que se refiere el articulo 28 de

la Ley de Hidrocarburos, conforme a la Normativa Aplicable.” (CNH, 2019: s/n)’*

También se encuentra en la organizacion interna de la CNH la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion siendo uno de sus objetivos la
incorporacion de soluciones basadas en las TIC, las cuales puedan ayudar a que
las éareas técnicas sustantivas (ejemplo, DGMCP) de la CNH, logren mas
rapidamente entregar valor a la organizacion en el &mbito de su competencia,
brindando asi resultados que a su vez potencien los resultados de otras areas en la
organizacion, como el de las areas adjetivas (ejemplo, Administracion y Finanzas).
Lo anterior con el fin de acelerar el desarrollo de la organizaciébn en un ambiente
profesional, colaborativo y eficiente, el cual pueda aplicarse a la organizacion
independientemente de la politica que se establezca en materia energética del pais.

A continuacion, con base en el Reglamento Interno de la CNH se enlistan
algunas funciones de las unidades administrativas o areas responsables que estan
relacionadas con temas de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

La Unidad de Administracion y Finanzas tiene entre sus facultades a través
de la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios:

“l. En materia de adquisiciones:

73 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comision Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 13 numeral Ill. Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019

74 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Titulo Ill, Capitulo I, Articulo 13, numeral IV. Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019
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a)

b)

d)

f)

Establecer y aplicar las politicas, programas, normas, sistemas vy
procedimientos, internos y externos que se requieran para la administracion
de las adquisiciones y obras publicas en términos de la Normativa Aplicable;
Coordinar y realizar todos los actos relativos a adquisiciones, arrendamientos
y servicios a través de los procedimientos de licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres personas o adjudicacion directa a que se refiere la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como
autorizar y revocar a los servidores publicos de la Comision para que puedan
realizar dichos actos y solicitudes;

Garantizar mediante la inclusion de las clausulas respectivas, que los
contratos convenios, pedidos, que se suscriban en la Comision derivados de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y de obra publica, estaran sujetos a
lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como a las demas leyes, reglamentos y normas aplicables en materia de
trasparencia y acceso a la informacion, de fiscalizacion y rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion;

Suscribir convenios y contratos en materia de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, asi como de cualquier otro instru-
mento relacionado que implique actos de administracion, previo visto bueno
de la Direccion General Juridica de Procedimientos y Consulta;

Liberar garantias de contratos en materia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y Ley de Obras Publicas y
servicios Relacionadas con las Mismas, asi como de cualquier otro
instrumento relacionado, en términos de los lineamientos emitidos por la
Unidad de Administracién y Finanzas;

Proponer al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el Presu-
puesto y el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

asi como instruir su publicacion en la pagina de Internet de la Comision;
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g) Suspender, terminar anticipadamente y rescindir administrativamente en
representacion de la Comision, los contratos en materia de Adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados, que no sean responsabilidad directa
de otra Unidad Administrativa, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.” (CNH, 2019: s/n)"®

La Direccion General de Tecnologias de la Informacién, adscrita a la Unidad

de Administracién y Finanzas, tendra entre sus las facultades las siguientes:

“I. Prestar el apoyo técnico para la actualizacién y operacion de las paginas
de Internet de la Comisién y del Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos;

Il. Disefiar, desarrollar e instrumentar las politicas, estandares y sistemas en
materia de tecnologias de la informacion aplicados a los sistemas del
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos y la Litoteca Nacional
de la Industria de Hidrocarburos que permitan optimizar el funcionamiento
de éstas;

lll. Disefar, instrumentar, controlar y evaluar los programas en materia de
tecnologias de la informacion de las Unidades Administrativas,
promoviendo su innovacién y modernizacion;

IV. Promover la generacion eficaz de la informacion en las diferentes
Unidades Administrativas y participar en el disefio de los sistemas que
permitan compartirla internamente, con el objeto de mejorar sus
actividades;

V. Proponer directrices en materia de tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones, de observancia general en las Unidades
Administrativas, conforme a las disposiciones aplicables;

VI. Desarrollar, instrumentar y mantener los sistemas de informacion de las

Unidades Administrativas;

75 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Capitulo VI, Articulo 43, numeral |, incisos a - g. Referido
en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019
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VII. Administrar y operar los servidores de cOmputo, sistemas de
almacenamiento central y equipos de telecomunicaciones de la Comision;

IX. Dictaminar los estudios de viabilidad que presenten las Unidades
Administrativas, para la adquisicion de bienes y servicios informaticos y de
telecomunicaciones;

X. Participar en los procedimientos de contratacidon de bienes y servicios
informaticos y de telecomunicaciones de la Comision;

Xl. Coordinar el desarrollo y operacion de los servicios de los medios de
comunicacién electronica, intercambio y consulta de informacién y la
operacion remota de sistemas administrativos en las Unidades
Administrativas, garantizando la confidencialidad de la informacion y
accesos autorizados a las bases de datos institucionales;

XIll. Proponer, ejecutar y evaluar las politicas de informatica, sistemas,
seguridad de la informacién y telecomunicaciones de la Comision, a fin de
garantizar servicios de calidad para el funcionamiento expedito, eficaz y
eficiente de las Unidades Administrativas;

XIV. Elaborar el programa de actualizacion tecnoldgica, con objeto de elevar el
nivel del personal técnico informatico y de telecomunicaciones de la
Comision;

XVII. Ser el enlace de la Comisién con dependencias, entidades, instituciones y
empresas tanto nacionales como internacionales relacionadas con la
informatica y las telecomunicaciones;

XVIII. Participar en grupos de trabajo, comités o comisiones interinstitucionales,

en materia de seguridad de la informacién;” (CNH, 2019: s/n)’®

A continuacion, se presenta el Organigrama simplificado de la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) para efectos de ubicacion de la Direccion General

76 (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comision Nacional de Hidrocarburos
expide su Reglamento Interno.” Capitulo VI, Articulo 43, Articulo 46, numerales I-VII, IX-XI,
XHI-XIV y XVII-XVIII. Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019

57


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/2019

de Medicién y Comercializacién de la Produccion, &rea responsable de la
administracion de los Contratos de la Comercializacion de los Hidrocarburos del

Estado, vigente a la fecha de elaboracién de este documento.

Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)

v
v v v v v v
Unidad Técnica de] | Unidad Técnica de Unidad Centro Nacional de | | Unidad de Administracién Unidad de
Extraccion y su Exploracion y su Juridica Informacion de Técnica de Asignacionesy | |Administraciony|
Supervision Supervision Hidrocarburos Contratos Finanzas

Direccion General de
p| Dictamenes de Extraccion

Direccion General de Medicion
> y Comercializacion de la
Produccién

Direccion General de Reservas
—»| y Recuperacién Mejorada

Figura 3. Ubicacion de la Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision (UTEyS) / Direccion
General de Medicion y Comercializacién de la Produccion.
Elaboracién propia a partir de la Estructura de la Comision Nacional de Hidrocarburos
publicada en su sitio oficial.

Dentro de la Unidad Técnica de Extraccién y su Supervision, se encuentra la
Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion, la cual
considera a la fecha de elaboracion del presente documento, las siguientes
funciones relacionadas con la comercializacion de Hidrocarburos del Estado:

“l. Dar seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones de los

Asignatarios y Contratistas en materia de medicion de Hidrocarburos;
I. Dar seguimiento y verificar la medicion de la produccion de Hidrocarburos
de los Asignatarios y Contratistas;

II. Verificar que el Asignatario y Contratista cuente con sistemas directos e

indirectos de medicion de volumenes extraidos de Petroleo, Gas Natural
y Condensados, ubicados en cada pozo, campo y punto de transferencia

de custodia;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Proponer los indicadores de referencia para evaluar la eficiencia de los
sistemas de medicidn de procesos, equipos, sistemas y personal de

Asignatarios y Contratistas;

. Verificar el funcionamiento de los sistemas de medicién instalados por

los Asignatarios y Contratistas;

Dar seguimiento a los reportes de produccion por parte de los
Asignatarios y los Contratistas que se consideran para el calculo de las
Contraprestaciones, asi como de los derechos e impuestos
correspondientes;

Iniciar, tramitar y resolver los actos relacionados con los procedimientos
de ajuste que deriven de los reportes de produccién y que se requieran
para la comercializacion, asi como para el calculo de las
Contraprestaciones, derechos e impuestos correspondientes;

Difundir y remitir a las Unidades Administrativas y a las autoridades
competentes la informacion de produccion de Hidrocarburos;

Proponer al Organo de Gobierno los elementos técnicos para la
instalacion de sistemas e instrumentos de medicion;

Proporcionar a la Direccibn General Juridica de Procedimientos vy
Consulta los términos y condiciones de los contratos de comercializacion
de Hidrocarburos para su validacion;

Fungir como area requirente y suscribir los contratos, convenios y demas
instrumentos juridicos necesarios que en materia de comercializacion de
Hidrocarburos requiera la Comision;

Coordinar las actividades relacionadas con la comercializacion de
Hidrocarburos y llevar a cabo los actos necesarios para administrar y
ejecutar los contratos, convenios e instrumentos juridicos relacionados;
Atender los avisos, notificaciones, informes, tramites y procedimientos en
general que deriven de los contratos de comercializacion de

Hidrocarburos;
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X1l

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Realizar las actividades de supervision para verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los asignatarios y contratistas en materia de medicion
y produccion de los Hidrocarburos;

Proponer al Organo de Gobierno la opinion técnica de la medicién y
comercializacion de la produccién de las Areas de Asignacion y
Contratos en actividades de Exploracion y Extraccion;

Elaborar los reportes requeridos en materia de los sistemas de medicio
ny de supervision;

Difundir y remitir a las Unidades Administrativas y a las autoridades
competentes la informacion de Volumen de Hidrocarburos
Comercializados y tarifas de comercializacion, y

Las demas funciones, encargos y asuntos que le encomienden, el
Organo de Gobierno, el Comisionado Presidente o su Titular de Unidad,
asi como las demas que sean necesarias para el ejercicio de su
competencia.” (CNH, 2019: s/n)"’

Todas estas funciones contribuyen a “Desarrollar la industria de

hidrocarburos en México y procurar la seguridad energética del pais” (CNH, 2019:

3)78, acorde con lo indicado en el PAT CNH 2019. De acuerdo con los Informes de

la CNH publicados en el 2019, la Direccién General de Medicién y Comercializacion

de la Produccion administraba los contratos de comercializacion, y en especifico la

7T (CNH. 2019). “ACUERDO CNH.E.29.009/19 por el que la Comision Nacional de

Hidrocarburos expide su Reglamento Interno.” Capitulo VI, Articulo 43,

Articulo 37, numerales I-XVII. Referido en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5564279&fecha=27/06/20

19

8 (CNH. 2019). “Plan_Anual_de_Trabajo_ PAT_2019__CNH". (p.3) Referido en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/445911/PAT_2019.pdf.

(Fecha de consulta junio 2019).
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comercializacion de los hidrocarburos producidos de 4 Areas Contractuales (Ek-
Balam, Santuario-El Golpe, Misién y Ebano) (CNH, 2018)7°.

A continuacion, se presenta una figura de elaboracion propia la cual tiene la
finalidad de identificar las relaciones entre actores internos y externos, derivado del

ejercicio de sus funciones establecidas en su Reglamento Interno.
u
UTEPS

H Direccion Medicién

WA v Comercializacién
Contratos de

| UAF
ATAC)

|

Organode
Gobierno
(0G)

Manejo del fideicomiso del FMP
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Manejo de ingresosde la

Garantiasy pdlizas
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Figura 4. Actores relacionados con los contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del
Estado.
Elaboracién propia a partir del andlisis del contrato CNH-31/2017

Para identificacion de las siglas de la figura anterior (Figura 4. Actores
relacionados con los contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado)

referirse a la siguiente tabla:

Abreviatura Significado Abreviatura Significado
CNH Comisién Nacional de Hidrocarburos SENER Secretaria de Energia
BANXICO Banco de México CNBV Comisidén Nacional Bancaria y de Valores
FMP Fondo Mexicano del Petrdleo 0G Organo de Gobierno
TESOFE Tesoreria de |la Federacion uJ Unidad Juridica
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico UTEPS Unidad Técnica de Exploracién y su Supervision
SAT Sistema de Administracion Tributaria UTETS Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision
ASF Auditoria Superior de la Federacion UATAC Unidad de Administracidn Técnica de Asignaciones y Contratos
CRE Comisidn Reguladora de Energia CNIH Centro Nacional de Informacidn de Hidrocarburos
UAF Unidad de Administracién y Finanzas
79 (CNH. 2018). “Informe Anual 2018 CNH". (p. 77) Referido de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439541/Informe_Anual_2018_CNH_VB.pd
f (Fecha de consulta octubre 2019).
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2.4 La Identificacion de problematicas asociadas con la
administracion de contratos de comercializacion de Hidrocarburos
del Estado

Como muchas otras organizaciones publicas o privadas, la CNH enfrenta diversos
retos en un mundo cambiante enmarcado con la actividad en el importante pero
complejo sector energético; adicionalmente, la implementacion de una nueva
politica energética que se esta definiendo en México, que es identificada dentro del
marco contextual de la elaboracion del presente documento, hacen que las
tecnologias de informacion sean identificadas como un factor clave y evidente para
apoyar a las organizaciones en su transformacion digital y que el contar con los
sistemas de informaciéon y mecanismos que apoyen a la realizacién mas eficiente
de las funciones sustantivas de la organizacion sea una prioridad.

Con base en la experiencia profesional de quien elabora este documento a
continuacion, se presenta un diagnéstico de las diversas problematicas y retos
identificados, desde la perspectiva de procesos, talento y tecnologia, asi como los
impactos en el desempefio de las funciones de la CNH como administrador de los
Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

Problematica 1: No tener disponibilidad en tiempo real del estado que

guardan los Contratos de Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.
Descripcién: Por ser una actividad de reciente creacion, la comercializacion
de los hidrocarburos del Estado con relacion a las funciones que tiene asignadas la
CNH como Organo Regulador, la DGMCP realiza la administracion de los contratos
de comercializacién utilizando herramientas informaticas basicas, es decir utilizando
“‘herramientas informaticas elementales o sistemas basicos con una funcién
principalmente de servir como repositorios documentales”, en otras palabras no se
usa alguna plataforma tecnolégica robusta en el quehacer diario del area para llevar
el control de elementos clave en la administracion de los contratos. Lo anterior no
es suficiente, ya que se requiere de un esfuerzo mayor de parte de los profesionales
involucrados para tener identificadas todas las fechas de vencimiento de las

entregas asociadas a dichos contratos, asi como el estado de las entregas, lo que
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seria mas facil si se cuenta con un tablero de control en el que se puedan visualizar
dichos vencimientos, asi como el estado de cumplimiento que guarda cada contrato
con base en los entregables comprometidos y que se deben entregar por cada Area
Contractual que inicie entrega de Hidrocarburos acorde a su produccion regular o
bien cuando se realice alguna prueba de produccion.

La anterior problematica se vuelve mas compleja dado que no se tiene una
comunicacion eficiente entre las areas de la CNH involucradas en el proceso de la
Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.

Cada una de las &reas de la organizacion tiene funciones claras y especificas
de acuerdo con el Reglamento Interno vigente de la Comision, sin embargo, no se
puede lograr una adecuada administracion de los contratos de comercializacién sin
un adecuado entendimiento de hasta donde llegan las funciones de cada areay de
cada persona responsable que interviene en las actividades relacionadas con la
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado, maxime cuando la organizacion ha
sufrido cambios resientes en su estructura organizacional y por ende en las
funciones correspondientes.

Es un reto para los profesionales de la CNH, el reconocer que forman parte
de un sistema, y que la participacion oportuna en tiempo y forma de las distintas
areas y actores representantes de éstas en los procesos de la Comercializacion de
Hidrocarburos permitirdA maximizar el valor de los hidrocarburos del Estado en
beneficio de la nacion.

Problematica 2: No contar con procesos formalizados al interior de la CNH

en materia de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

Descripcién: Al ser la DGMCP un area con una funcién de reciente creacion
se requiere contar con el mapeo y documentaciéon de los procesos-procedimientos
actualizados que se utilizan en ésta y otras areas de la CNH, relacionadas a estos
procesos, esto acorde a los lineamientos establecidos por la Direccion General de
Planeacion.

Cada Direccion General Adjunta (DGA) en la DGMCP, requerira realizar un
esfuerzo para la documentacion de sus procesos, requiriéndose validar

transversalmente entre las DGAs y dicho resultado debera revisarse con otras areas
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al interior de la CNH, ademas de contar con la autorizacion del Director General, del
Titular de Unidad Administrativa correspondiente y de la Direccion General de
Planeacidn, en su ambito de competencia por los lineamientos establecidos.

Es un reto institucionalizar los procesos con interdependencia entre las areas
involucradas que los conozcan formalmente en donde participan, qué hacen y qué
productos (entregables) se generan en dichos procesos, los mecanismos de control
gue deben implementarse y las areas que interactian entre si para lograr dichos
productos.

Problemética 3: No existe Trazabilidad integrada en la administracién de los

Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

Descripcidn: Se dificulta la trazabilidad al no contar en tiempo real con datos
e informacion derivada de la ejecucién de los procesos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado, por lo que es necesario la participacién y coordinacién de
las diferentes areas de la CNH.

No contar con la trazabilidad integral en la administracion de un contrato para
el aseguramiento de lo pactado en su objetivo, alcance y obligaciones genera
desconocimiento del Estado que guarda la ejecucién de los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado, impactando la toma de decisiones
con relacion a las estrategias comerciales de las Areas Contractuales en su
conjunto, comprometiendo la responsabilidad de aquellos que la tienen dentro de la
estructura organizacional de la CNH, en particular para tener a disposicion de las
autoridades de control (Auditoria Superior de la Federacion y Organo Interno de
Control en la CNH) o cualquier otra autoridad competente a todo lo relacionado con
las actuaciones realizadas por los profesionales en sus diferentes etapas de
ejecucion de los contratos de comercializacion.

Con relacion al tema de la transparencia es mas dificil y complejo de evaluar
cuando los procesos de la organizacién se realizan de forma individual por cada
profesional y no de manera integral o estandarizada, lo que pudiera comprometer la
transparencia institucional, sin una plataforma tecnologica que los respalde o bien

gue ésta facilite la trazabilidad de las actividades realizadas por los distintos actores
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durante la ejecucidon y vigencia de los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado.

El reto para las areas involucradas, es no comprometer la transparencia y
asegurar la trazabilidad del contrato de manera integral, organizada vy
estandarizada, sobre todo porque la CNH ha venido trabajando en este aspecto, al
grado de establecer como objetivo estratégico en el PElI 2020 “Fortalecer los
mecanismos de transparencia, control interno y rendicion de cuentas en los
procesos de la institucion”, en otras actividades que realiza en su quehacer diario y
por lo que ha sido reconocida en materia de transparencia a nivel internacional.

Con el uso de una plataforma tecnoldgica serd posible estandarizar el
seguimiento, se asegurara la trazabilidad de todo lo realizado y ejecutado por el
comercializador y por la CNH, asi como limitara la discrecionalidad y la falta de
cuidado de los profesionales al momento de autorizar los pagos, ya que se contara
con los soportes documentales que sustenten trazabilidad de las operaciones
asociadas a la recaudacion de los ingresos que por la venta de los hidrocarburos se
generen.

Serd més facil que la informacion fluya entre las distintas areas, y que en
funcidbn de su participacion se vayan autorizando procesos o liberando los
entregables correspondientes asociados al Contrato y Anexo Técnico, asi mismo se
podra realizar una toma de decisiones mas agil y oportuna.

Lo anterior conlleva a identificar la importancia que tiene para el area que
administra los contratos de comercializacion de los Hidrocarburos de la CNH, en el
gue el sistema de informacién también debe ser un repositorio de documentos e
informacion que permitan a cualquier tercero o interesado para poder consultar y
reproducir documentos asociados con lo que se supervisé y controld, asi como de
manera general lo que se ejecutd por la CNH incluyendo el cumplimiento de las
obligaciones del comercializador durante la vigencia de los contratos, asi mismo
contar con los soportes documentales de como se liquidaron los ingresos por la
venta de los Hidrocarburos del Estado y como fue pagada la contraprestacion al

comercializador por los servicios prestados.
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Toda area de nueva creacion en una organizacion enfrenta el reto de que los
profesionistas que la integran sean capaces de generar un ambiente creativo e
innovador, pues el area tiene la necesidad de definir los procesos que sustenten sus
funciones establecidas. Para el caso de la CNH, dichas funciones estan
establecidas en su Manual de Reglamento Interno.

De las diferentes obligaciones y responsabilidades que tienen cada una de
las dependencias que intervienen en la Comercializacion de los Hidrocarburos del
Estado, y anteriormente sefialadas, se desprende una serie de preguntas que
guiaran a su reflexion, no solo en la identificacidon de las problematicas asociadas a
este proceso de administracion, sino que nos conducira a la identificacion de la o
las alternativas que resuelvan dichas problematicas. Estas preguntas son las

siguientes:

- ¢Como se administran hoy los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado?

- ¢, Se tiene el mapa de procesos y procedimientos internos documentados y
actualizados que permitan dar trazabilidad integral a la actividad de la

Comercializacion de Hidrocarburos del Estado?

¢, Qué mecanismos internos de colaboracion podrian contribuir a lograr una
mayor integracion y colaboracion entre las areas de la CNH que participan
en dichos procesos?

¢, Qué mecanismos internos de colaboracion podrian contribuir a lograr una
mayor integracion y colaboracion entre las personas que conforman el
area de la DGMCP?

¢ Qué caracteristicas debe tener la herramienta o plataforma tecnolégica

para que integre un mecanismo de control documental adecuado para la

administracion de los Contratos de Comercializacidon de Hidrocarburos?

¢,Qué documentos y flujos de informacion se requieren definir para el
desarrollo de la plataforma tecnologica, impactando en reducir los tiempos
para una mejor toma de decisiones relacionada con los Contratos de

Comercializaciéon de Hidrocarburos del Estado?
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Es importante considerar la clausula de los Contratos de Comercializacion de
los Hidrocarburos del Estado referida a la figura del Administrador del Contrato,
definiendo como Administrador del Contrato al Servidor Publico indicado en la
clausula del Contrato con las funciones y facultades que ahi se establecen, por lo
que esta clausula debe ser revisada, dada las limitaciones y retos planteados
previamente.

Dada la importancia que representan las funciones y responsabilidades del
Administrador del Contrato de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado, se
presenta a continuacion un extracto del contrato (CNH-31/2017) relacionado con

estas:

“I..]

CLAUSULA 38. ADMINISTRADOR DEL CONTRATO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 84, penultimo y ultimo parrafos
del Reglamento de la LAASSP la “CNH” establece que para la administracion y
verificacion del cumplimiento del presente “Contrato”, sera la Directora General de
Comercializacion de Produccioén en la “CNH” Mtra. Haydee Daisy Cerquera Lozada,

o quien la sustituya en el cargo, como Administrador y verificador del “Contrato”.

El Administrador del “Contrato” sera responsable de la administracion y
verificacion del cumplimiento del presente “Contrato”, quien tendra, entre otras, las

siguientes funciones:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del “Contrato” de manera que los mismos que satisfagan, en
tiempo y con arreglo a lo establecido tanto en sus anexos como en los
Protocolos de Comercializacion.

b) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
“Comercializador”; la vigencia de la ejecucion de los Servicios de

Comercializacion, caracteristicas, condiciones y garantias, asi como
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apremiar o requerir la satisfaccion de compromisos y prestaciones del
servicio.

c) Llevar a cabo la recepcion, acreditacion y aceptacion de los servicios para
lo cual supervisara que los mismos sean ejecutados de conformidad con
lo establecido en las Especificaciones Técnicas.

d) Para la recepcion del servicio en cada Periodo, el Administrador del
Contrato debera levantar un Acta de Entrega y Recepcidn de los Servicios
de Comercializacién, en la que haréa constar la recepcion del servicio y los
entregables referidos en las Especificaciones Técnicas a entera
satisfaccion, y en su caso el acta de término del servicio, las cuales
deberan formalizarse por el Director del Contrato del “Comercializador” y
el Administrador del Contrato y en el cual se har4 constar que se dio
cumplimiento a las obligaciones contratadas por el “Comercializador”.

e) Notificar al “Comercializador” las penas convencionales que le seran
aplicadas y, en su caso, el monto de las deducciones que se aplicaran al
pago correspondiente.

f) Emitir la constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales
para realizar los trdmites para la cancelacion de la garantia de
cumplimiento del “Contrato”, cuando éste concluya su vigencia.

g) Con la informacién ingresada por el “Comercializador” en el sistema del
“Fondo” (SIPAC), referido en el apartado 8.1 Entrega de informacion del
servicio de las Especificaciones Técnicas, llevar a cabo la conciliacion vy,
en su caso, remitir comentarios a la misma.

h) Autorizar los Protocolos de Comercializacion.” (CNH, 2017: 35) 80

De lo anteriormente expuesto se deduce que el contar con una plataforma

tecnoldgica contribuira a que el administrador de contrato pueda realizar de manera

80(CNH. 2017). “CONTRATO CNH-31/2017". (p.35) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SE
RVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABL
E.pdf. (Fecha de consulta septiembre 2019).
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mas eficiente sus funciones y responsabilidades designadas, asi como contar con

la trazabilidad de estas.

2.5 Los elementos clave identificados en las limitaciones y retos de

la CNH

Desde una perspectiva de talento, negocio y tecnologia, los siguientes elementos

se consideran clave por lo que deberan ser considerados en el entendimiento de las

limitaciones, problematicas y retos identificados:

Conocimiento (técnico, administrativo, contable, juridico y comercial) de
los Contratos de Comercializacion y Anexos Técnicos correspondientes.
Interaccion entre las areas internas y entidades externas que participan
en el proceso.

Mecanismos establecidos para dar trazabilidad, transparencia y rendicion
de cuentas del control interno en los procesos de la institucion. (Ejemplo:
Medios para el acceso a las cuentas bancarias y evidencias de las
operaciones realizadas asociadas a dichas cuentas: portales de sistemas
bancarios en linea, comprobantes de las operaciones y transacciones

electrénicas realizadas).

En términos de Negocio:

Conocimiento del sector energético y de la industria de hidrocarburos.
Conocimiento y entendimiento de la Politica en materia energética.
Conocimiento, entendimiento e interpretacion de la normatividad aplicable
a la actividad de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.
Conocimiento del Reglamento Interno vigente de la CNH y sus
actualizaciones.

Conocimiento de los procesos sustantivos y adjetivos de la CNH.

En términos de talento o capital humano, los siguientes elementos tienen un

impacto importante en el entendimiento de las limitaciones y retos identificados:

Funciones, roles y responsabilidades de quienes ejecutan los procesos

(areas de la Direccion General de Medicion y Comercializacion de la
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Produccion y otras areas involucradas en la CNH como la Direccion
General de Finanzas, Adquisiciones y Servicios).
e Gestion de datos, informacion y conocimiento.

o Motivacion para transferir conocimiento “técnico” y especializado
obtenido de la interaccion con los diversos grupos de trabajo tanto al
interior de la CNH como al exterior.

o Compartir datos e informacion generada, resultado de actividades
asociadas a los distintos procesos.

e Comunicacién e integracion del personal el cual colabora en un enfoque

multidisciplinario y multigeneracional.

Desde una perspectiva tecnolégica se deben considerar:

e Implementacion de la Arquitectura empresarial de la CNH, ya que se
observd en el PAT 2017 que se disefiaria e implementaria durante la
vigencia del Programa de Trabajo correspondiente. En el PAT de la CNH
2017, se observo que, en las Lineas de accion particulares en materia de
excelencia institucional, la identificada con el numeral 9.4 se refiere a
“Disefiar e implementar la arquitectura empresarial de tecnologias de la
informacion, comunicacién y seguridad (TICSI)”. (CNH, 2017: 23) 8!

e La “Gestion de Portafolio de Proyectos de la CNH” (CNH, 2017: 23) &,
acorde a la Metodologia de Administracion de proyectos a desarrollar e
implementar en la CNH, conforme a estandares Internacionales,
observandose en la linea de accion identificada con el numeral 9.5.

e Estrategia de TIC de la Direccion General de Tl de la CNH.

81 (CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH". (p.23) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta septiembre 2019).

82 (CNH. 2017). “Plan Anual de Trabajo PAT 2017 CNH". (p.23) Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214112/Plan_Anual_de_Trabajo_PAT_20
17_CNH.pdf. (Fecha de consulta septiembre 2019).
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e Sistemas informaticos existentes en la CNH desarrollados para atender

necesidades de otras areas y que estén de alguna manera relacionados

con las actividades realizadas en la DGMCP.

e Oftros sistemas externos, sistemas informaticos y su interaccion con estos

por parte de los profesionales de la CNH, como por ejemplo el “Sistema

de Informacion para los Pagos de las Asignaciones y Contratos de

Hidrocarburos” (SIPAC) del Fondo Mexicano del Petroleo.

Para soportar la perspectiva tecnoldgica previamente descrita a continuacion,

se presentan las Lineas de accion particulares en materia de Excelencia

Institucional identificadas en el PAT CNH 2017, resaltando las correspondientes 9.4

y 9.5 en dénde la CNH ha realizado esfuerzos para disefiar e implementar la

arquitectura empresarial y disefiar la metodologia de administracion de proyectos

conforme a estandares internacionales.

jetiv
Linea Objet, ,0 Accion PAT 2017 Indicador Meta 2017
estratégico
91 6 Elaboracion de los Manuales de Manual de Organizacion Manuales aprobados
’ Organizacion y de Procedimientos| Manual de Procedimientos P
. Disminuir la dependencia
Desarrollo de modelo de mediano . . P Ingresos por la Venta de
L financiera de los . .
9.2 6 plazo para la autosuficiencia . . informacién no mayor al
. . aprovechamientos ligados a la
financiera de la CNH A . 65%
Venta de informacion
Disefio del Programa Disefio agosto
93 6 Desarrollo u Ejecucién del Ciclo  [Institucional de Capital Humano &
’ de Capital Humano en la CNH y Sistematizacién de las . R
L Sistematizacion diciembre
Actividades
Disefiar e implementar la -
. . L . Disefio marzo
9.4 6 arquitectura empresarial de Disefiar e implementar la
’ tecnologias de la informacidn, arquitectura empresarial g
L . Implementacion diciembre
comunicacién y seguridad (TCSI)
Metodologia de la
Gestidn de portafolios de Administracion de Proyectos .
9.5 6 , Junio
proyectos del a CNH conforme a estdndares
Internacionales
9.6 6 Establecer el Control de Gestién | Sistematizacion del Control de Implementar la
’ Institucional Gestién en la CNH sistematizacion junio
Atender las recomendaciones . Atencidén de
B Porcentaje de .
9.7 6 planteadas por 6rganos . . recomendaciones al 90%
. recomendaciones atendidas .
fiscalizadores diciembre
Cumplir con las obligaciones de ,
P . & . I Obtener calificacién
9.8 6 Transparencia tanto en la pagina Calificacién de entes superior al 85% o
’ como en la Plataforma Nacional evaluadores (INAI, SFP) P . 0
. , equivalente
de Transparencia, asi como
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refrendar el reconocimiento de
Institucidn capacitada

Objetivo estratégico 6. Consolidar a la Institucidn con procesos eficientes, sistematizados y con una estructura

organizacional definida

Cuadro 2. Lineas de accion particulares en materia de Excelencia Institucional. PAT CNH 2017.

Cuadro elaborado a partir de la Tabla 9 Lineas de Lineas de accién particulares en

materia de Excelencia Institucional. PAT CNH 2017.

Con relacion a los procesos institucionales de la CNH, la realizacién del

presente documento considero la revision del contrato CNH-31/2017 suscrito por la

CNH, generandose como resultado un cuadro de elaboracion propia con la finalidad

de identificar la interaccién entre areas internas de la CNH y de los insumos que

esas areas requieren de dichos procesos, asi como la relacidén con actores externos,

conteniendo los procesos clave identificados y los cuales estan asociados a los

siguientes conceptos:

1.

9.

o 0 bk~ w N

Licitacion para la contratacion de Servicios de Comercializacion (Adjudica-
cion).

Contratacion de Servicios de Comercializacion (Contrato firmado).
Cuentas Bancarias.

Protocolos de Comercializacion.

Garantias.

Contrato de Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos del Es-
tado (Ejecucion).

Venta de Hidrocarburos del Estado.

Sistema de Informacion para los Pagos de las Asignaciones y Contratos
de Hidrocarburos (SIPAC).

Ingresos por la comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.

10.Pago de servicios al comercializador del Estado.

11.Penas Convencionales.
12. Auditorias.

13.Rescision del Contrato.
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Para consulta del cuadro refiérase al Anexo V. Procesos identificados en los

Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado.

Adicional, dentro del aspecto de las TIC se deberan considerar los siguientes

elementos, los cuales fueron una referencia hasta el 2018:

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312420&fe-
cha=30/08/2013

Acuerdo de Politica TIC: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/59534/MAAGTICSI compilado 04 02 2016.pdf

Estrategia Digital Nacional (EDN):

https://framework-gb.cdn.gob.mx/data/institutos/edn/Estrateqgia Digital
Nacional.pdf

Guia de Implementacién de Datos Abiertos:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/31770/Guia-de-
implementacion-de-datos-abiertosvl 01.pdf
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Capitulo 3. Propuesta para el desarrollo de una Estrategia
Integral para la Administracion de los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos del Estado en la CNH,
a través del uso de las TIC

En este capitulo se presentan elementos que se deben considerar para la
conceptualizacion, desarrollo e implementacion de una solucion tecnoldgica, asi
como la identificacién de los elementos que se recomiendan tener presentes en un
futuro, los cuales son requeridos para el disefio y la propia conceptualizacién del
sistema integral de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado de la CNH, lo
anterior considerando las siguientes tres perspectivas desde un enfoque estratégico
y de generacion de valor, que involucra: la definicion de los procesos, el desarrollo
del talento humano ademés del aprovechamiento de la tecnologia, que podrian ser
considerados por la CNH, para ser agil, eficiente y eficaz en su gestion, respecto de

los Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado.

3.1 De la estrategia al entorno de proyectos en la CNH

El entorno de un proyecto esta conformado por muchos factores, y es en este
ambiente en el cual las organizaciones consideran de gran relevancia el disefio y la
elaboracién de metodologias, con la finalidad de afrontar los retos a los cuales se
enfrentan hoy en dia.

El Project Management Institute (PMI®) menciona en su Guia de Direccién
de Proyectos que “En el ambito de portafolios o programas, los proyectos
constituyen un medio para lograr las metas y objetivos de la organizacién” (PMI.
2017: 17). Lo anterior se logra en el contexto de la planeacion estratégica, siendo

este el principal factor que conduce las inversiones asociadas a los proyectos.

83 Project Management Institute, Inc. (2017). “A Guide to the PROJECT MANAGEMENT BODY OF
KNOWLEDGE” (PMBOK® GUIDE) Sixth Edition. United States of America: Project

Management Institute Inc. (p.17)
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Es importante considerar que de acuerdo con la Guia de Direccion de
Proyectos del PMI®, “La alineacién con las metas estratégicas del negocio de la
organizacion puede alcanzarse a través de la direccion sistematica del portafolio,
programas y proyectos, mediante la direccion organizacional de proyectos (OPM).
OPM se define como un marco en el que la direccidon de portafolios, la direccion de
programas Yy la direccion de proyectos, estan integradas con los elementos
facilitadores de la organizacion, al fin de alcanzar los objetivos estratégicos.” (PMI,
2017: 17)8

El Project Management Institute (PMI®) en su informe de Pulse of the
Profession®, Entrega de valor- Enfoque en los beneficios durante la ejecucion de
proyectos, Mark A. Langley quien fue Presidente y CEO de PMI hasta 2019,
menciona que los proyectos sélo si entregan los beneficios que visualiza la
organizacion en su ambito estratégico, son realmente exitosos; es entonces donde
la administracion de proyectos basada en las buenas practicas internacionales
como las emitidas por el PMI®, contribuye a que un proyecto tenga mas
posibilidades de éxito y entonces realmente se genere el valor esperado para la
organizacion.

Langley menciona en el informe previamente citado, que “...los proyectos no
son iniciativas independientes, sino que estan alineados con los objetivos
corporativos [para el caso de una organizacion de Gobierno, podriamos referirnos
a las metas institucionales] y entregan beneficios a toda la organizacion y a sus
clientes. Por ello, si las organizaciones cambian la comprension de éxito del
proyecto a una perspectiva mas estratégica, y adoptan la gestion de realizaciéon de
beneficios, pueden garantizar mejor la entrega de lo que es realmente valioso para

su negocio y alinear los entregables con su estrategia”. (PMI. 2016: 1)8

84 (PMI1.2017) Project Management Institute, Inc. “A Guide to the PROJECT MANAGEMENT BODY
OF KNOWLEDGE” (PMBOK® GUIDE) Sixth Edition. United States of America: Project
Management Institute Inc. (p.17)

85 (PMI.2016) “PMI’s Pulse of Profession® Informe exhaustivo. Entrega de valor, Enfoque en los
beneficios durante la ejecucion de proyectos”. USA. 2015. (p.1) Documento disponible para

miembros del PMI en: https://www.pmi.org (Fecha de consulta junio 2019).
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En este informe de PMI®, Pulse of the Profession, se identifican los
beneficios de los proyectos y programas, recomendando que se sigan estos desde
el inicio del proyecto pasando por la ejecucién, asi las organizaciones pueden
garantizar mejor que estan entregando valor de negocio.

En el contexto del ambiente organizacional, el siguiente grafico muestra el
ambiente organizacional en donde interactian: estrategia, portafolio, programas,

proyectos y operaciones.

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Analisis del “Negocio” para la generacion de “Valor”

Figura 5. Direccién Organizacional de Proyectos

(Referencia: Gréfico 1- 4 PM (PMBOK® GUIDE, Sixth Edition, p. 17). Elaboracién propia a
partir de la original.

Al comparar el grafico previo con los distintos modelos de planeacion
estratégica de la CNH presentados en sus Planes Anuales de Trabajo (PAT) 2017,
2018, 2019 e incluso el Plan Estratégico Institucional (PEI) emitido para el 2020 se
puede observar en la siguiente figura como los elementos recomendados por el
PMI® en su estandar (Guia de Direccion de Proyectos), estan presentes en los

modelos de planeacion mencionados de la CNH.
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Figura 6. Alineacion de la Planeacidn Estratégica con las funciones y atribuciones de la
CNH.

Referenciada del PAT 2017 de la CNH disponible en:
https://www.gob.mx/cnh/documentos/plan-anual-de-trabajo-2017

Con relacion al modelo de planeacion estratégica en la CNH, se observo que
este ha evolucionado en los ultimos afios para asegurar el cumplimiento de las
funciones y atribuciones emanadas de la Reforma Energética. Dentro del marco
metodoldgico para la gestion de la estrategia y elaboracién del PAT 2018, se
identificd que la Comision realizé una serie de ajustes definiendo un portafolio de
iniciativas estratégicas para alcanzar sus objetivos con base principalmente en el

elemento de generacion de valor.
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Figura 7. PAT 2017 — PAT 2018 de la CNH.

Referenciada del PAT 2019 de la CNH, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/445911/PAT_2019.pdf
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La propia evolucion de su modelo de planeacién le ha permitido a la CNH
contar actualmente con un modelo de planeacion estratégica de mayor madurez,
adoptando y adaptandolo a las necesidades de la CNH, usando una metodologia
internacionalmente probada para la gestion de la estrategia (Balanced Score Card:
BSC), lo anterior de acuerdo con lo que se publicd en su PAT 2019 y en el 2020 a

través de su Plan Estratégico Institucional el cual se muestra a continuacion.

Funciones y Atribuciones de la CNH

Alineacién Misién
Estratégica I:::':::g:.l Regular de manera eficiente y confiable la exploracion y extraccion de Nivell
hidrocarburos en México para propiciar la inversion y el crecimiento econdmico.
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Figura 8. Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020.

Referenciada del PEI 2020 de la CNH,
disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/535363/PEI_2020.pdf

A continuacién, se presenta el Mapa Estratégico Institucional 2020 definido
por la CNH, con el cual se identifica que esta organizacion resalta los resultados
que busca obtener en su quehacer diario y su compromiso como regulador y

promotor del desarrollo energético del pais.
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Misién: regular de manera eficiente y confiable las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, para proporcionar la inversion y crecimiento econémico En México.

Visién: ser un drgano regulador profesional, eficiente y confiable, de referencia internacional, que regule y promueva las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos de manera sustentable, para consolidar a
México como una de las principales economias del mundo.
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Figura 9. Mapa Estratégico de la CNH

Elaborado a partir del original presentado en el Plan Estratégico Institucional 2020

3.2 Implementacion de soluciones tecnoldgicas

Cada vez mas en las organizaciones se esta reconociendo e identificando la
importancia de la informacion, y del valor que aporta a las tareas diarias, no solo las
relacionadas con los procesos sustantivos sino aquella informacion que deriva de
los procesos adjetivos.

“La expansién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), y su rapida evolucién, soportan como herramienta imprescindible esta
utilizacion intensiva de la informacion, asi como en este contexto se han creado los
medios para capturar y transmitir informacién a gran velocidad y a un bajo coste.”
(Rueda, 1. 2015: 17)%

De acuerdo con Moisés A. Medrano, quien considera que, dentro de los 3
procesos basicos de la gestion de las tecnologias de informacién acorde al modelo
que diseio, se tiene a la implementacion de soluciones tecnoldgicas, y cuyo proceso

se refiere a:

8 (Rueda 1.2015). “Manual de gestion del conocimiento. Fundamentos, conceptos basicos y
aplicacion en la actividad empresarial”’. Espafia: DEXTRA Editorial S.L. (p. 17)
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“...las actividades, roles y responsabilidades de las areas y/o actores que
intervienen en la gestion de los proyectos tecnoldgicos, para la solucion de un
problema dado, la atencién a una necesidad o promover una oportunidad de
mejora.” (Macias, 2012: 51)%

“... El servicio de implementacién de soluciones tecnoldgicas, entrega como
producto terminado la propia solucion implementada, puesta a punto y en

operacioén”. (Macias, 2012: 53)8

Al respecto de la implementacion de una solucion tecnolégica como apoyo a
las unidades estratégicas, en este caso la Unidad Técnica de Extraccion y su
Supervision de la CNH, y especificamente hablando de metodologias para el
desarrollo de software, actualmente podemos identificar diversas metodologias en
la industria, sin embargo, el presente trabajo no tiene como objetivo disefiar una
como tal o recomendarla, si no hacer referencia a una actividad importante que
normalmente integra cualquier metodologia, y es la de conceptualizar una solucién.

En la actividad de conceptualizacion de la solucion tecnoldgica (sistema de
informacion/aplicativo de computo) para la CNH, se recomienda considerar los
elementos propuestos en este capitulo, los cuales en la medida que estos sean
documentados, pero sobre todo considerados desde una perspectiva holistica,
permitirdn tener una conceptualizacién del sistema/aplicativo de computo que
atienda de mejor manera las necesidades del area técnica y quien sera el area

usuaria de dicho sistema.

3.3 Propuesta de implementacion

A partir de las limitaciones identificadas, se establecen elementos que se consideran

importantes para ser integrados en una propuesta de implementacién, elementos

87 (Macias.2012) Macias, Moisés A. “Propuesta de intervencion: Desarrollo de un Modelo
simplificado de gestion de TIC para Agencias Gubernamentales de Estructuras Reducidas”.
México, D.F. Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria, INFOTEC. (p. 51)

88 (Macias.2012) Macias, Moisés A. “Propuesta de intervencion: Desarrollo de un Modelo
simplificado de gestion de TIC para Agencias Gubernamentales de Estructuras Reducidas”.
México, D.F. Fondo de Informaciéon y Documentacion para la Industria, INFOTEC. (p. 53)
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gue tienen un impacto en el esfuerzo de la organizacion al considerarse desde un
enfoque sistémico.

A continuacion, se presenta una figura la cual incluye los elementos
identificados como clave en la definicibn de una estrategia integral en la
administracion de los Contratos de Comercializacion del Estado, haciendo uso de
las TIC.

INVOLUCRADOS ORGANISMOS NORMATIVIDAD DOCUMENTOS SISTEMAS AUDITORIA
RELACIONADOS EXTERNOS
Contratos de
Comgrcializacién
Comercializadores SENER LH o2 G EEETES FMP/SIPAC* Organo
del Estado SHCP LORCME CIERTES, Interno de
. FMP LCRE CNH-31/2017 *Sistema de Control en la
Contratist: i6
ontratistas ASEA USH CNH-30/2017 Informacion CNH
CNH Anexos Técnicos para los Pagos
Operadores- SAT Reglamento de las Auditoria
Petroleros CRE Interno de la Protocolos de Asignaciones y Superior de la
CNH Cﬁ.’gem'a'l'jzac'og dle Contratos de Federacion
! roéirtaz?s © Hidrocarburos. (ASF)

Figura 10. Elementos clave identificados para integrar la propuesta de implementaciéon. Con
base en larevision de los Contratos de Comercializaciéon de Hidrocarburos del Estado
citados en este documento

Elaboracién propia.

A continuacion, se describen los elementos y/o conceptos, los cuales parten

y se sitlan en el contexto expuesto en este documento.

1. Entendimiento de la necesidad del area usuaria.

Es importante tener de parte del area técnica la exposicion de sus
necesidades, tal cual, como ellos, el cliente o area usuaria la expresen y por lo
medios que estén a su alcance, es decir, a través de documentos que pueden ser
presentaciones que hubiesen desarrollado para otros fines u objetivos, o bien sea
exponiendo en una sesion de trabajo el planteamiento de dicha problematica. Para
lo anterior, se podra hacer uso de metodologias e instrumentos para documentar
dichas necesidades de manera formal.
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En este caso se identifica como area usuaria a la Direccion General de
Medicion y Comercializacion de la Produccidon o quien tenga las funciones

asociadas a la Comercializacion de Hidrocarburos del Estado en CNH.
El resultado del andlisis que se realice permitira entender las necesidades y
problematicas que se quieren resolver alrededor de la administracion de los

Contratos de Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.

2. Actores clave del sector de hidrocarburos.

Es importante que se pueda contextualizar el proyecto como tal, por lo que
se requiere tener un conocimiento y perspectiva del sector e industria, para no
perder el objetivo ultimo de la CNH, el cual es contribuir a “Desarrollar la industria

de hidrocarburos en México y procurar la seguridad energética del pais.”

La identificacion de actores clave dara como resultado un documento, el

mapa de actores.

3. Areas involucradas en la CNH en las actividades (procesos) de la

Comercializacion de los Hidrocarburos.

Realizar un mapa de areas involucradas es clave, y para ello podra hacerse
apoyandose en mejores practicas relacionadas con la gestion de interesados como
las promovidas por el Project Management Institute, en su Guide to the PROJECT
MANAGEMENT BODY OF KNOWLEDGE (PMBOK® GUIDE).

4. Normatividad aplicable que debe ser considerada en las actividades

(procesos) de la Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.

A continuacién, se presenta un listado enunciativo mas no limitativo de esta
normatividad:

e Politica Energética del pais.

e Comercializacion de petrdleo en México y en otros paises.

o Estrategias de Comercializacion de Hidrocarburos.
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e Ley de Hidrocarburos.

e Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos.

e Lineamientos Técnicos en Materia de Medicibn de Hidrocarburos
(LTMMH).

e Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. Procesos vy Reglas de negocio, listado de “términos” relacionados con las

reqglas de negocio o bien las reglas de negocio como tal.

Después de revisar los Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del
Estado y los anexos técnicos correspondientes, se identifican que entre los

procesos podemos encontrar:

¢ Disefio y/o revision de estrategias comerciales.

e Elaboracién y revision de Protocolos de Comercializacion.
e Recepcion de entregables para su liberacion.

e Liberacion del pago de servicios de comercializacion.

e Pago del entero del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

e Aplicacion de penas convencionales.

e Facturacion de los servicios de comercializacion.

e Facturacion de los hidrocarburos comercializados.

Se recomienda revisar el estado que guardan los procedimientos

institucionalizados en la CNH y asociados a los procesos listados previamente.

Hablando de reglas de negocio y para este caso las asociadas a la
comercializacion, en el Anexo 1 de las Especificaciones Técnicas de los “Servicios
de comercializacion de los Hidrocarburos que el Estado obtiene como resultado de
los Contratos para la Exploracién y Extraccion” Contrato CNH-31/2017, documento

publico de la CNH, en su glosario se definen como reglas de comercializacion, “las
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practicas que podran ser establecidas por la Comisiéon (CNH) y adoptadas por el
Licitante Adjudicado que seran implementadas para la correcta prestacion de los

servicios de comercializacion”.

A continuacion, se presenta el esquema general del proceso de
comercializaciéon de hidrocarburos liquidos del Estado Mexicano, que tiene la

finalidad de representar actores y elementos clave.
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Figura 11. Actores y elementos clave identificados para integrar la propuesta de
intervencién. Con base en larevision de los contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del estado citados en este documento

Elaboracién propia.

6. Insumos base, documentos requeridos para la Comercializacion de

hidrocarburos del Estado, generados en procesos internos (CNH) o procesos
externos.

e Los Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado,
e Anexos Técnicos correspondientes

e Protocolos de Comercializacion de Hidrocarburos de las areas contractua-

les de las que comercializaran los hidrocarburos.
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Los Contratos de la CNH son publicos y estan en su inventario disponibles
en https://www.gob.mx/cnh/documentos/inventario-de-contratos?idiom=es.

A la fecha de elaboracion de este trabajo se identificaron dos contratos
vigentes en la CNH: CNH-030/2017 y CH-031/2017.

En la practica normalmente sucede que solo son tomados algunos de los
elementos citados, es decir, aquellos que estan mas relacionados a aspectos de
TIC que propiamente elementos del negocio, generando limitaciones en el propio
esfuerzo y no atendiendo de manera adecuada las limitaciones, debilidades y vacios

identificados al analizar el entorno externo e interno de la CNH.

7. Comercializacién de Hidrocarburos del Estado con relacién a la cadena de

valor del sector Hidrocarburos, es importante que se revise la actividad de la

“comercializacion de hidrocarburos” en la cadena de valor. Refiérase al Anexo Il de

este documento.

8. Auditorias, listado de instancias que podran auditar los procesos de
comercializacién de hidrocarburos de la CNH.
+ Organo Interno de Control.

» Auditoria Fiscal de la Federacion.

9. Plan Estratégico Institucional y Modelo de Planeacién Estratégica de la

CNH, ésta la integran:
* Proyectos Estratégicos de TIC (PETIC) en la CNH

» Cartera ejecutiva de Proyectos de TIC en la CNH

10. Politica de TIC del Gobierno Federal: En México el 4 de febrero de 2016,
se emitid6 el ACUERDO publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), que

tiene por objeto emitir las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital
Nacional, en materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones, y en la de
seguridad de la informacion, asi como establecer el Manual Administrativo de

Aplicacion General en dichas materias.
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Las politicas y disposiciones establecen obligaciones que se desprenden
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) emitido para el periodo 2013-2018, el
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), la Estrategia Digital
Nacional, del Decreto y sus respectivos lineamientos que establecen las medidas
para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, ademas de las
acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como
para la modernizacion de la Administracion Pablica Federal en materia de TIC.

Asi mismo deberan ser consideradas las nuevas politicas que se establezcan
en materias de TIC por el gobierno federal, como lo es el Reglamento de la
Presidencia de la Republica que refuerza las atribuciones en materia digital, el cual
fue emitido en el DOF el 9 de diciembre del 2019.

A continuacion, se presentan los elementos principales de la Politica TIC:

e Planeacion Estratégica

e Contrataciones TIC

e Arquitectura Empresarial

e Articulado (Infraestructura - Servicios de Computo - Redes de Teleco-
municaciones)

e MAAGTICSI

Nota: Elementos tomados de presentacion ejecutiva elaborada por la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP, 2016)8°

Para el caso del MAAGTICSI, este hace referencia a las soluciones
tecnologicas como a aplicativos de computo. Refiérase para mas informacion al
documento al “Manual Administrativo de Aplicacion General en las materias de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y en la de Seguridad de la

Informacidén”. https://www.gob.mx/cidge/acciones-yprogramas/politica-tic-maagticsi

89 (SFP.2016) Secretaria de la Funcién Publica “Presentacion ejecutiva”. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55806/Presentacion_Pol_tica_TIC_2016.p
df. (Fecha de consulta junio 2019).
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La Arquitectura Empresarial, permite identificar elementos clave que deben

ser considerados en la planeacion estratégica de la propia organizacion.

11. Mejores préacticas internacionales para la administraciéon de proyectos,

gestion del cambio vy gestidon del conocimiento: Estandares Internacionales como los

emitidos por el Project Management Institute (PMI®). La Guia sobre Los
fundamentos del conocimiento del Andlisis de Negocio® (Guia BABOK®), emitida
por el 1IBA (International Institute for Business Analysis).

De los andlisis de los documentos relacionados con la Estrategia Institucional
de la CNH se observa también que la alineacién estratégica de las funciones y
atribuciones de la CNH permitir4 acercarse mas facilmente al logro de sus objetivos
estratégicos, esto por medio de los proyectos que se ejecuten en la organizacion,
teniendo un gran peso los que se originan de las necesidades de las areas técnicas
sustantivas, en este caso los de la Unidad Técnica de Extraccion y su Supervision,
Unidad Responsable a la que pertenece el &rea encargada de la comercializacion
de los Hidrocarburos del Estado, a la fecha de realizacién de esta propuesta de
intervencion.

Con relacion a los proyectos que la CNH decida desarrollar y ejecutar, se
recomienda que se continle estableciendo el uso de buenas practicas como las
emitidas y recomendadas por el Proyect Management Institute.

Reconociendo que, “todas las innovaciones importantes se logran por medio
de proyectos” (Archibald, Rusell D. y Archibald, Shane C, 2013: 4)90, podemos
entonces identificar la importancia del valor que tiene la Administracion de
Proyectos, al haber necesidad de administrar los proyectos en una organizacion.
Por lo anterior, se deduce que las organizaciones que se encuentran en el &mbito
gubernamental, como es caso de la CNH, también esta presente la innovacion la
cual se manifestaria con el desarrollo del sistema integral para la Comercializaciéon

de los Hidrocarburos del Estado.

% (Rusell D. Archibald & Shane C. Archibald.2013). “Liderazgo y Gerencia de la Innovacién”.
Bogot4, D.C., Colombia: Lemoine Editores. (p. 4)
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Con relacion a la Gestidon del Conocimiento (administracion del conocimiento)
de acuerdo con Isabel Rueda Martinez esta se interesa especialmente por los
aspectos grupales y las redes sociales establecidas entre grupos o individuos ya
que en este ambito se producen los intercambios de informacién. “El objetivo ultimo
de la gestion del conocimiento es conseguir que el conocimiento fluya y esté
disponible para aquellos miembros de la organizaciéon que lo precisen.” (Rueda,
2015: 177)91, En un contexto empresarial o en este caso institucional el objetivo de
cualquier gestiobn ha de ser lograr los objetivos de la compafia en este caso

institucionales, maximizando los recursos disponibles dentro de la organizacion.

9 (Rueda 1.2015). “Manual de gestion del conocimiento. Fundamentos, conceptos basicos y
aplicacion en la actividad empresarial’. Espafa: DEXTRA Editorial S.L. (p. 177)

89



12. Mejores practicas internacionales para el desarrollo de software: El

desarrollo de software debera de considerar practicas internacionales reconocidas

como Capability Maturity Model Integration (CMMI), el cual ha sido uno de los

modelos mas usados dentro de la industria del software, dada su contribucion para

disminuir o eliminar retrabajos.

Asi mismo, Alejandro Velazquez (Velazquez, 2012)92, en su articulo

“Mejores Practicas para el Desarrollo de Software” recomienda practicas aplicables

al proceso de desarrollo en general y para la gestion de requerimientos, de las

cuales se resaltan las siguientes:

Para llevar el proceso de desarrollo en general del sistema, se recomienda
la participacion activa de las areas internas de la CNH, asi como las insti-
tuciones externas involucradas en los temas de Comercializacion de Hi-
drocarburos del Estado. Lo anterior se podra lograr a través del uso de
herramientas y técnicas que faciliten su participacion e involucramiento en
los procesos, asi como en la toma de decisiones en el ambito de su com-
petencia y de acuerdo con la normatividad aplicable.

Cabe mencionar que es de gran relevancia el documentar continuamente
durante el desarrollo sobre todo aspectos relacionados con el entendi-
miento del negocio y de las necesidades del area usuaria. Asi mismo es
importante elaborar la documentacion relacionada con cada uno de los
entregable que el desarrollo del sistema generara a través del ciclo de vida
del producto de forma paralela a la creacion de la solucién.

Para la gestion de requerimientos, se recomienda tener una primera apro-

ximacién lo mas amplia posible para el desarrollo del sistema.

92 (Veldzquez.2012) Velazquez, Alejandro D. Revista “Mejores Practicas para el Desarrollo de

Software”. SG #34. Seccién: Procesos de desarrollo de software. Agosto-Octubre 2012.

Referido de: https://sg.com.mx/revista/mejores-practicas-para-el-desarrollo-software.

(Fecha de consulta septiembre 2019).
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Es mejor intentar plasmar la idea general en lugar de enfocarse en algun
aspecto en particular del sistema, esto permitira obtener un conocimiento general
del mismo, y asi evitar que el area usuaria intente definir tantos requerimientos
potenciales como les es posible sin saber si realmente seran necesarios e incluso
evitar realizar cambios en etapas avanzadas del proyecto.

e Con relacion al tema de trazabilidad es importante conocer la relacion de

un requerimiento hacia todos los artefactos que afecta: modelos de
analisis, modelos de bases de datos, modelos de disefio, cédigo fuente y
casos de prueba. La trazabilidad que requieren los procesos de
Comercializacién de Hidrocarburos debera verse reflejada en matrices de
correlacion, que permitiran analizar el impacto que tendria en el sistema
un cambio de requerimiento.

e Adoptar la terminologia técnica del &rea requirente y usuaria seréa clave.

Para ellos se esta construyendo el sistema, por tanto, es su terminologia
la que se debe utilizar para conceptualizacién y modelado del sistema

por lo que se recomienda elaborar un glosario de términos de negocio.

13. Mejores practicas internacionales para la Gestién de Datos: “Es solo a

través de las mejores practicas de administracion de datos que las organizaciones
pueden aprovechar el poder de sus datos y obtener la informacion que necesitan
para que los datos sean utiles” (TIC, 2018: s/n)93, principalmente para la toma de
decisiones.

Dado los elementos anteriormente descritos, a continuacion, se presenta la
propuesta de implementacion, la cual ha sido integrada con los elementos descritos
previamente, considerando que estos permitiran brindar un enfoque integral de valor
contemplando la perspectiva de la gente, procesos y tecnologia aplicados a la

administracion de Contratos de Comercializaciéon de Hidrocarburos del Estado.

9 (TIC.2018) Tecnologias de Informacién. 2018. Referido de: https://www.tecnologias-

informacion.com/gestiondatos.html. (Fecha de consulta septiembre 2019).
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2. Actores 3.Areas involucradas

8. Auditorias

1.Necesidad de la CNH

identificada
dentro del
“Contexto

clave del sector

4. Normatividad aplicable

Yy

" 5. Procesos y reglas de negocio
Politica

Energética”

6. Contratos de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado
(CNH) y Anexos técnicos

(Sector

Hidrocarburos) 7. Comercializacion de Hidrocarburos del Estado

(Cadena de valor)

Entendimiento del Area usuaria

9. Plan Estratégico Institucional y Modelo de Planeacidn Estratégica de la CNH

Objetivos estratégicos de la Institucion

13. Gestion de Datos

12. Desarrollo de Software

11. Administracion de Proyectos, Gestion del Cambio y Gestidon del
Conocimiento

K Mejores practicas /

10. Politica de TIC del Gobierno Federal

Figura 12. Propuesta de implementacion (elementos clave) para la definicion de una
estrategia integral en la administracién de los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado, haciendo uso de las TIC.

Elaboracién propia.
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A partir de los elementos identificados, a continuacion, se presenta una tabla

con los elementos a considerar para la formulacion de la propuesta de

implementacion, en una estrategia integral en la administracion de los Contratos de

Comercializacion del Estado, haciendo uso de las TIC (Documentos objetivo).

Elementos identificados

Documentos objetivo

Ejemplo

1. Entendimiento de la necesidad
del &rea usuaria

Importante:

Se requiere tener conocimiento del

Sector Hidrocarburos y un contexto
general de la Politica Energética del
pais.

Documento de entendimiento
y listado de necesidades,
limitaciones o vacios que se
identifican y las cuales se
requieren resolver alrededor
de la administracion de los
Contratos de
Comercializacion de los
Hidrocarburos del Estado.

Necesidad identificada:

Facilitar y eficientizar la
administracion de los Contratos de
Comercializacion de los
Hidrocarburos del Estado, por
ejemplo, generando un repositorio
documental.

2. ldentificacién de los actores
clave del sector de hidrocarbu-
ros

Listado y mapa de actores.

Actores identificados:

* Comercializadores

* Operadores Petroleros

« Contratistas

*Instancias de Gobierno: SENER,
SHCP, CNH, ASEA, FMP, CRE,
SAT

3. Identificacién de las areas invo-
lucradas en la CNH en las activi-
dades (procesos) de la Comer-
cializacién de los Hidrocarburos
del Estado.

Listado y mapa de areas de la
CNH.

Areas identificadas de la CNH:

*Direccion General de Medicion y Co-
mercializacién de la Produccién

*Unidad Técnica de Extracciony su
Supervision.

*Direccion General de Tecnologias
de Informacion

*Unidad de Administracién Técnica
de Asignaciones y Contratos

*Direccion General de Planeacion

*Unidad de Administracion y Finan-
zas
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Elementos identificados

Documentos objetivo

Ejemplo

4. Normatividad aplicable que
debe ser considerada en las ac-
tividades (procesos) de la Co-
mercializaciéon de los Hidrocar-
buros del Estado.

Listado de la normatividad
que aplique.

Normatividad aplicable identificada:

*Ley de Hidrocarburos

+Ley de Organos Reguladores Coodi-
nados en Materia Energética
(LORCME)

*Ley de la Comisién Reguladora de
Energia.

*Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros

*Reglamento Interno de la CNH

5. Procesos y Reglas de negocio

Listado y mapa de procesos,
asi como documentos de
procesos o subprocesos
elaborados por las areas
técnicas, asi como de las
areas adjetivas en la CNH.

Listado de “términos”
relacionados con las reglas de
negocio o bien las reglas de
negocio como tal.

*Lista de procesos identificados.

*Mapa de procesos y documentos de
procesos (pueden estar instituciona-
lizados 0 no).

*Reglas de negocio identificadas:

Ejemplo: No es posible que en un
Area Contractual inicie la entrega de
los Hidrocarburos para su comercia-
lizacion si ésta no cuenta con un
Protocolo de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado debida-
mente suscritos por las partes invo-
lucradas.

6. Contratos de Comercializaciéon
de Hidrocarburos del Estado

Contratos de
Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado y
documentos asociados.

*Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado

Ejemplo (Contratos vigentes)
CNH-30/2017 (2017-2019)
CNH-31/2017 (2017-2020)

Se incluyen los Anexos Técnicos
asociados a los Contratos de
Comercializacion de Hidrocarburos
del Estado.

Asi como los Protocolos de
Comercializacion de Hidrocarburos
del Estado suscritos para cada Area
Contractual en la que se vayan a
comercializar hidrocarburos.

Facturas y documentos soporte aso-
ciados a la actividad de produccion
“comercial” de los hidrocarburos.

*Contratos disponibles en
https://www.gob.mx/cnh/documen-
tos/inventario-de-contratos?idiom=es
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Elementos identificados

Documentos objetivo

Ejemplo

7. Comercializacién de Hidrocar-
buros del Estado
(Cadena de valor)

Listado de las areas y
conjunto de actividades
econdmicas gque conforman la
cadena de valor del Sector
Hidrocarburos, identificandose
la actividad de
comercializaciéon de
hidrocarburos del Estado.

Ejemplo: Cadena de valor propuesta
por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) de Colombia.

a) Upstream (Exploracién y
Produccién (E&P))

*  Exploracién Sismica
»  Exploracion Perforatoria
*  Produccion

b) Downstream

* Refinacién
*  Transporte
+  Comercializacién

Para mayor detalle y como ejemplo
refiérase al Anexo Il. La cadena de
valor del sector hidrocarburos.

8. Auditorias

Listado de las instancias que
podran auditar los procesos
de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado de
la CNH.

Asi como requerimientos
atendidos en caso de que ya
se hayan tenido auditorias a
los Contratos de
comercializacién de los
Hidrocarburos del Estado.

Instancias identificadas para realizar
auditorias a la CNH:

+Organo Interno de Control (OIC) en
la CNH

+ Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).

9. Plan Estratégico Institucional y
Modelo de Planeacion Estraté-
gicade la CNH

Modelo de Planeacion
Estratégica de la CNH

Planes Anuales de Trabajo
(PAT’s) emitidos por la CNH

Ejemplo:

PAT 2017
PAT 2018
PAT 2019
PEI 2020

La CNH emitié su primer PAT en el
2017.

10. Politica de TIC del Go-
bierno Federal.

Estrategia Digital Nacional (EDN)
https://www.gob.mx/cms/uploads/a

ttachment/file/55806/Presenta-
cion_Pol_tica_TIC_2016.pdf

ACUERDO que tiene por
objeto emitir las politicas y
disposiciones para la EDN en
materia TIC, Seguridad y
MAAGTICSI (dltima reforma
publicada en el DOF el 23-07-
2018).

Identificacion de los
elementos principales de la Politica
TIC del Gobierno Federal:

* Planeacion Estratégica.

 Contrataciones TIC

* Arquitectura Empresarial

* Articulado (Infraestructura- Servicios
de Cémputo- Redes de Telecomuni-
caciones)

*MAAGTICSI*

* MAAGTICSI
https://www.gob.mx/cidge/acciones-y-
programas/politica-tic-maagticsi
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Elementos identificados Documentos objetivo Ejemplo

11. Mejores (buenas) practi- Lista de buenas practicas Mejores practicas identificadas:
cas internacionales en materia |reconocidas por ejemplo en
de Administracion de Proyec- administracion de proyectos, |Ejemplo:
tos, Gestion del Cambio y Ges- |administracién del cambio y Estandares y Guias Practicas
tion del Conocimiento administracion del emitidas por el Project Management
conocimiento. Institute (PMI)
12. Mejores (buenas) practi- Lista de practicas en el Mejores practicas identificadas:
cas internacionales en materia |desarrollo de software. Ejemplo: CMMI
de Desarrollo de Software
13. Mejores (buenas) practi- Lista de practicas en la La Guia sobre Los fundamentos del
cas internacionales en materia |gestion de datos. conocimiento del Andlisis de
de gestiéon de datos Negocio® (Guia BABOK®), emitida

por el lIBA (International Institute for
Business Analysis).

Cuadro 3. Elementos para considerar en la formulacién de la propuesta de intervencioén
(Documentos objetivo).

Elaboracién propia

La propuesta de implementacion busca facilitar a quien tenga bajo su
liderazgo el proyecto del desarrollo de la solucidn tecnolégica (aplicativo) para el
area usuaria, relacionado con los procesos de Comercializacion de Hidrocarburos
del Estado, el cual debe tener una visién holistica que incluya las diferentes
perspectivas de los equipos multidisciplinarios especializados y generacionales que
intervendrian, permitiendo entender ademas de atender desde diferentes dpticas
las necesidades asi como limitaciones planteadas, que solo asi, dedicando el
tiempo suficiente a identificar estos elementos y sus relaciones entre si, se evitara
retrabajo o desperdicio de horas hombre, pues el costo del personal técnico de la
CNH involucrado asi como del equipo técnico e infraestructura para desarrollar el
“sistema integral” representara una inversion considerable para el Gobierno

Federal.
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Conclusiones

Como se puede observar con la informacion presentada en los Planes de Trabajo
2017, 2018, 2019 y asi como el Plan Estratégico Institucional 2020, la CNH ha dado
un gran paso, siendo de gran importancia el definir su Misién, Vision y Objetivos
Estratégicos, en este esfuerzo se puede ver que se tiene un interés en alinear sus
iniciativas, proyectos y actividades a sus objetivos estratégicos para enfocar el
trabajo diario de la organizacion.

Es importante resaltar que cuando las organizaciones generan entornos y
espacios de colaboracion favorables para los empleados, se motiva con ello a las
personas a compartir su conocimiento con sus colegas, concretandose asi con
mayor éxito en las iniciativas estratégicas, de ahi la importancia que tendra la
implementacion de una solucion tecnolégica como la que se requiere para la
administracion integral de los Contratos de Comercializacién de Hidrocarburos del
Estado, la cual potenciara la gestién del conocimiento en la institucion.

Asi mismo se aprecia en los modelos planteados por la Comision, “Modelo
de Planeacion Estratégica” y “Modelo de la Estrategia Institucional”, en los que se
ha considerado integrar un portafolio de proyectos, el cual seguramente se
conformara en su mayoria por los proyectos de TIC [que de acuerdo a la Politica
de TIC del Gobierno Federal, estaran integrados en los Proyectos Estratégicos de
TIC (PETIC)] y en la Cartera ejecutiva de Proyectos de TIC en la CNH, y en la cual
el proyecto de implementacion de la solucion tecnolégica para la CNH sin duda
debera integrarse.

Con lo anterior se deduce que, la CNH estara buscando implementar buenas
practicas, entre ellas las relacionadas con la administracion de proyectos, gestion
del cambio y con el desarrollo de software e implementacién de soluciones
tecnoldgicas, sin olvidar la de gestién datos, pues si algo se ha identificado que
tiene valor en la CNH, son los datos que integra 0 genera en Sus procesos
sustantivos, los cuales bien gestionados permitiran a los diversos actores como los

Organos Regulados Coordinados en Materia Energética, o bien como contratistas
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por mencionar algunos actores, una oportuna y mejor toma de decisiones en

beneficio de la industria y del sector energético del pais.

Lo anterior sin duda también implicard un gran trabajo de coordinacion y
colaboracion entre actores externos asi como areas involucradas al interior de la
Institucion y los proveedores o aliados estratégicos que la CNH tenga a bien
considerar para el desarrollo e implementaciéon de los proyectos tecnologicos
(proveedores como lo son las fabricas de software), en donde un elemento clave
ademas de los conocimientos son las habilidades técnicas (hablando en materia de
TIC) que puedan tener los profesionales que intervenga en los distintos proyectos.

Considerar elementos importantes como el conocimiento del negocio y
procesos relacionados con el sector energético, en especifico de la industria de
hidrocarburos, que permitirdn un mejor entendimiento de las necesidades,
limitaciones y vacios del area usuaria, pero mas que eso, permitira una propuesta
integral que incluya soluciones que den respuesta a las necesidades identificadas
para la entrega de valor a las areas técnicas de la CNH, en especifico al area
responsable que tiene las funciones relacionadas con la Comercializacién de los
Hidrocarburos del Estado.

Si las innovaciones importantes se logran por medio de proyectos, entonces
podemos considerar que la CNH tiene la oportunidad de innovar con el desarrollo e
implementacion de un Sistema Integral de Comercializacion de Hidrocarburos del
Estado, una oportunidad que si bien estd en manos del area de la Direccion General
de las Tecnologias de Informacion, la empresa y los consultores que intervengan,
asi como el area técnica requirente y usuaria, deben tener un involucramiento activo
acorde a su rol para lograr el éxito del proyecto.

El presente trabajo recoge desde la experiencia y practica profesional del
autor, y desde una mirada holistica, pero sobre desde un enfoque multidisciplinario,
ya que es desde este, donde reside la importancia de asumir el rol de quienes son
actores clave en el desarrollo del sistema informatico que se ha propuesto y con el

cual se pretende atender la probleméatica expuesta.
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Sin la integracion de los actores clave mencionados, se corre el riesgo de
tener solo una solucion temporal o parcial, por lo que se resalta la importancia del
uso de buenas practicas internacionales relacionadas con la gestion de datos,
desarrollo de software, administracion de proyectos, gestion del cambio
organizacional y gestion del conocimiento; asociadas estas a los distintos elementos
de valor que se presentaron en el capitulo 3 como lo son: el entendimiento del
contexto normativo y politico del sector energético, en especifico de la industria del
petrdleo y gas, cadena de valor en la cual se encuentran los procesos sustantivos
asi como las reglas del negocio para la actividad estratégica de la comercializacién
de los Hidrocarburos del Estado, foco de estudio del presente trabajo.

Lo anterior permitira facilitar de una manera integral, el dar respuesta a la
problemética planteada, para gestionar de una manera mas eficiente los Contratos
de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado y facilitar asi, las auditorias que
se deberan aplicar por las instancias fiscalizadoras en algin momento de su
vigencia y al menos cinco afios posteriores a la misma, con el objeto de brindar la
transparencia en su ejecucion y la rendicion de cuentas a la sociedad mexicana
resultado de los procesos institucionales de la CNH.

Es asi como los elementos de valor planteados en la propuesta para el
desarrollo de una estrategia integral en TIC, en este caso el sistema informatico,
promoveran la innovacion y la transformacion de una organizacion como la
Comisién Nacional de Hidrocarburos que debe gestionar no solo datos, sino
informacion y conocimiento en una de las industrias estratégicas que aun mueve el

pais, “La Industria del Petrdleo”.
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ANEXO |
DEFINICIONES

Las definiciones han sido tomadas de los siguientes documentos:

* Nueva Ley de hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de agosto de 2014. TEXTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 15-11-2016.
Referido de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf

+ Anexo 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS “SERVICIOS DE
COMERCIALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS QUE EL ESTADO
OBTIENE COMO RESULTADO DE LOS CONTRATOS PARA LA
EXPLORACION Y EXTRACCION. Correspondiente al CONTRATO CNH-
31/2017, suscrito por la CNH. Referido de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31
_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS
_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf.

« Contrato No. CNH-M4-EBANO/2018:
Contrato para la exploracion y extraccion de hidrocarburos bajo la modalidad de
produccion compartida entre Comision Nacional de Hidrocarburos, y PEMEX
Exploracion y Produccion, de Servicios Petroleros, S.A. de C.V.y D&S Petroleum,
S.A. de C.V. (de agosto de 2018 - Area Contractual Ebano). Contrato disponible

en www.gob.mx/CNH.

* ACUERDO por el que se modifican las politicas y disposiciones para la Estrategia
Digital Nacional, en materia de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
y en la de Seguridad de la Informacion, asi como el Manual Administrativo de
Aplicacion General en dichas materias. Referido de:

https://www.gob.mx/cidge/acciones-y-programas/politica-tic-maagticsi
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398730/CONTRATO_CNH_31_2017_SERVICIOS_DE_COMERCIALIZACION_DE_LOS_HIDROCARBUROS_LIQUIDOS_EDITABLE.pdf

* Rueda I. (2015). Manual de gestion del conocimiento. Fundamentos, conceptos

basicos y aplicacion en la actividad empresarial. Espafia: DEXTRA Editorial S.L.

1. Aplicativo de Computo: El software y/o los sistemas informaticos, que se
conforman por Un conjunto de componentes o programas construidos con
herramientas que habilitan una funcionalidad o digitalizan un proceso, de
acuerdo con requerimientos previamente definidos.

2. Area contractual: La superficie y profundidad determinadas por la Secretaria
de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en la proyeccion
vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de la celebracion de
Contratos para la Exploracion y Extraccion.

3. Area de asignacion: La superficie y profundidad determinadas por la
Secretaria de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en la
proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se
realiza la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de una Asignacion.

4. Arquitectura Empresarial: La informacion del estado actual y futuro de una
Institucién, a partir del analisis con perspectiva estratégica; considerando
modelos de negocio, procesos, aplicativos y tecnologias de la informacion y
comunicaciones. La Arquitectura Empresarial, permite identificar elementos
clave que deben ser considerados en la planeacion estratégica de la propia
organizacion.

5. Asignacién: El acto juridico administrativo mediante el cual el Ejecutivo Federal
otorga exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Area de Asignacion, por una
duracion especifica.

6. Asignatario: Petr6leos Mexicanos o cualquier otra empresa productiva del
Estado que sea titular de una Asignacion y operador de un Area de Asignacion.

7. Beneficios: Los beneficios del proyecto constituyen el valor que se crea para
el patrocinador o beneficiario del proyecto como consecuencia de la

finalizacion exitosa de un proyecto.
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10.

11.

12.

13.

http://www.pmi.org//media/pmi/documents/public/pdf/learning/thought-

leadership/pulse/benefits-focus-during-project-xecution.pdf?sc_lang_temp=es-
ES

Cadena productiva: Conjunto de agentes econdmicos que participan
directamente en la proveeduria, suministro, construccion y prestacion de bienes
y servicios para la industria de Hidrocarburos.

Cadena del Sector Hidrocarburos: Se refiere comunmente a las tareas de
refinamiento del petroleo crudo y al procesamiento y purificacion del gas natural,
asi como también la comercializacion y distribucion de productos derivados del
petrdleo crudo y gas natural.

Cartera Ejecutiva de Proyectos de TIC: Conjunto total de proyectos de TIC
que la institucion propondra a la Unidad para su seguimiento.

Contratista: Petréleos Mexicanos, cualquier otra empresa productiva del
Estado o Persona Moral, que suscriba con la Comisiébn Nacional de
Hidrocarburos un Contrato para la Exploracion y Extraccion, ya sea de manera
individual o en consorcio 0 asociacion en participacion, en términos de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Contrato de Producciéon Compartida (CPC): EIl contratista tiene derecho a
una contraprestacién en especie, pactada en el contrato, a manera de un
porcentaje de la produccién comercial. Lo que genera el CPC a favor del
contratista es un derecho de crédito oponible contra el Estado contratante,
consistente en un porcentaje de la produccion. Este pago es de origen
convencional y no confiere al contratista derecho alguno sobre los recursos en
el subsuelo, ni en la boca del pozo. Ver:
https://www.lexoil.com.mx/uncategorized/contratos-para-la-exploracion-y-
explotacion-de-hidrocarburos/
https://www.forbes.com.mx/reforma-energetica-va-por-contratos-de-
produccion-compartida/

Dependencias: Las Secretarias de Estado, incluyendo a sus 6érganos
administrativos desconcentrados y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
asi como a la Oficina de la Presidencia de la Republica y la Procuraduria
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14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

General de la Republica; asi como los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética.

EDN: La Estrategia Digital Nacional

Exploracion: Actividad o conjunto de actividades que se valen de métodos
directos, incluyendo la perforacion de pozos, encaminadas a la identificacion,
descubrimiento y evaluacién de Hidrocarburos en el Subsuelo, en un area
definida;

Extraccion: Actividad o conjunto de actividades destinadas a la produccion de
Hidrocarburos, incluyendo la perforacién de pozos de produccion, la inyeccion
y la estimulacion de yacimientos, la recuperacién mejorada, la Recoleccion, el
acondicionamiento y separacion de Hidrocarburos, la eliminacion de agua y
sedimentos, dentro del Area Contractual o de Asignacion, asi como la
construccion, localizacion, operacién, uso, abandono y desmantelamiento de
instalaciones para la produccion.

Hidrocarburos: Petréleo, Gas Natural, condensados, liquidos del Gas Natural
e hidratos de metano.

Hidrocarburos Producidos: El volumen total de Hidrocarburos extraidos por
el Contratista del Area Contractual

MAAGTICSI: ElI Manual Administrativo de Aplicacién General en las materias
de tecnologias de la informacién y comunicaciones, y en la de seguridad de la
informacion.

PETIC: El conjunto de proyectos que elaboran las Instituciones, conformado por
un maximo de 7 proyectos estratégicos.

Petréleo: Mezcla de carburos de hidrogeno que existe en fase liquida en los
yacimientos y permanece asi en condiciones originales de presion y
temperatura. Puede incluir pequefias cantidades de substancias que no son
carburos de hidrégeno.

Petroleos Mexicanos: Petrdleos Mexicanos y sus empresas productivas
subsidiarias.

Portafolio: Proyectos, programas, portafolios secundarios y operaciones

gestionados como un grupo para alcanzar los objetivos estratégicos.
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24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Producciéon Comercial Regular: Produccion regular sostenida en el Area
Contractual con el objeto de hacer uso comercial de dicha produccion.”
Programa: Proyectos, programas secundarios y actividades de programas
Protocolo de Comercializacion: El documento en el que la Comision Nacional
de Hidrocarburos y el licitante adjudicado (Comercializador), estableceran,
conforme a lo previsto en el Contrato de Comercializacion, los términos y
condiciones especificos conforme a los cuales se prestaran los Servicios de
Comercializaciéon en determinada Area Contractual.

Proyecto: Un esfuerzo temporal realizado para crear un producto, servicio o
resultado Unico.

Proyectos de TIC: El esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un
producto, servicio o resultado de TIC y que cuenta con presupuesto para su
ejecucion; considerando 2 tipos: proyectos operativos que soportan las
actividades diarias de la UTIC y proyectos estratégicos en los términos
sefalados en el presente Acuerdo.

Repositorio: Un repositorio es un depdsito de informacion que representa todo
aquello que la organizacion sabe y ha sido codificado y registrado. El repositorio
documental proporciona un vehiculo para recopilar e integrar los documentos
nucleares del conocimiento de la organizacion en un sistema unico y unificado
en el que se pueden efectuar las busquedas de distinta manera actuando como
un nexo entre los usuarios y este conocimiento.

TIC: Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones que comprenden el
equipo de computo, software, dispositivos de impresién, infraestructura y
servicios que sean utilizadas para almacenar, procesar, convertir, proteger,
transferir y recuperar informacion, datos, voz, imagenes y video.

Unidad: La Unidad de Gobierno Digital de la SFP.

UTIC: La Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones o area

responsables de las TIC en la Institucion.
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ANEXO Il
LA CADENA DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Imagen tomada del sitio web:

http://www.anh.gov.co/portalregionalizacion/Paginas/LA-CADENA-DEL-SECTOR-
HIDROCARBUROS.aspx

LA CADENA DEL SECTOR HIDROCARBUROS

La cadena del sector hidrocarburos corresponde al conjunto de actividades econémicas relacionadas con la exploracién,
produccidn, transporte, refinacién o procesamiento y comercializacién de los recursos naturales no renovables conocidos como

hidrocarburos (material orgdnico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto también estéd conformado
por la regulacién y administracién de estas actividades.

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes &reas: Upstream y Downstream.

Exploracion Exploracion Produccion
Sismica Perforatoria
Upstream

También conocido como exploracién y produccién (E&P) este sector incluye las tareas de bisqueda de potenciales yacimientos de
petréleo crudo y de gas natural, tanto subterrdneos como submarinos, la perforacién de pozos exploratorios, y posteriormente la
perforacién y explotacién de los pozos que llevan el petréleo crudo o el gas natural hasta la superficie.

Downstream

Se refiere cominmente a las tareas de refinamiento del petréleo crudo y al procesamiento y purificacion del gas natural, asi como
también la comercializacion y distribucion de productos derivados del petréleo crudo y gas natural.
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ANEXO 11l
LISTA DE CONTRATOS REGISTRADOS ANTE EL FONDO MEXICANO DEL

PETROLEO

Referencia sitio WEB:

http://www.fmped.org.mx/administracion-contratos.html#contratos_registrados
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De la lista presentada, 35 contratos estan identificados como de” Produccién

compartida”, a continuacion, se enlistan los 30 folios fiduciarios correspondientes a
estos 35 contratos:

coo1
C002
Ccoo3
C005
C004
C036

C038
co41
C035
C033
C034
C037

C039
C0o40
C032
C059
C062
C063

Co64
C065
C066
Co67
C068
C069

C070
C071
C032
C049
C049
C072
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ANEXO IV

PROCESOS IDENTIFICADOS EN LOS CONTRATOS DE COMERCIALIZACION DE

HIDROCARBUROS DEL ESTADO

Identificacion de procesos en los Contratos de Comercializacion de
Hidrocarburos del Estado. Cuadro de elaboracion propia con base en la revision
del contrato CNH-31/2017 suscrito por la CNH en diciembre del 2017. El cuadro
presenta los siguientes conceptos:

Licitacion para la contratacion de Servicios (Adjudicacion).
Contratacion de Servicios (Contrato firmado).

Cuentas Bancarias.

Protocolos de Comercializacion

Garantias

Venta de Hidrocarburos del Estado.

© N o o A W DdhPRE

Sistema de Informacién para los Pagos de las Asignaciones y Contratos
Hidrocarburos (SIPAC).

9. Ingresos por la comercializacion de los Hidrocarburos del Estado.
10.Pago de servicios al comercializador.

11.Penas Convencionales.

12. Auditorias.

13.Rescision del Contrato.

Contrato de Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado (Ejecucion).

de
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Los elementos contenidos en el cuadro son de caracter enunciativo mas no

limitativo, teniendo como finalidad solo el servir como referencia en la

identificacion de los principales procesos relacionados con la Comercializacion de

Hidrocarburos del Estado.

PORCESOS IDENTIFICADOS EN LOS CONTRATOS DE COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS DEL ESTADO
[ DESCRIPCON DE REFERENCATOMADADELCONTRATO ]

[FT—concerro aave [ wowere oet procso ererenaiy

Procedimiento de ctacén para o5

DESCRIPCION DE REFERENGA TOMADA DEL CONTRATO. REFERENGIA EN EL CONTRATO
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. previoalnico

e as mismas, el “Comercalizador”
]

INGRESOS.

Hidrocarburos”

mibitos de su competencia

7. Gorantis
7111 Garantade Cumplimienta

equivalente a1 del Contrato.”

e 725egur0s

favory aceptable parala

tres itimos Periodos consecutivos,

Hicrocarburos”

. admiisracn yverificacion del cumplimiento del presente “Contate”

“Contrate, de

como en os Protocolo de Comercilzacén.

1 vigenciadela Incsoac

emitido durante f vigencia de cotrato,

o i B
s par O e e
o pltripmaoseln
,
)
crepindens
oot ol 1 ats s e e Coraridistr s
Registro Sistema de Informacion para los i (SIPAC) S contrte
: P s adoary s =
Hidocarhros (SIPAG) correspondiente.” 4. Linea de captura
i e o CLAAA L EMGONE o
o
5 cmmmmiets e RIVP——— e : %
s i e e
ol fetaronentongo e ol o
ot e e o Comerto _ renir
B comercializador Estedo ONH,
et 7 e s g it b
e Cnelde i Comeriliacnde PSR (e amin 07O, o n odomorert,
Hi— v istis sy e

Grgano nterno de Controlenfa N

15 rescisondelConrag SNl Contatode Comerciizacen de

Contrat

presente "Contrato'

o

idrocarburos del Estad

“Gontrato
porelloincuraen esponsabiidad

‘rgano Intero de Controlena CNH.

acorde a s dmbitode competenca

117



A continuacion, se presenta el contenido del cuadro anterior desglosado por

cada uno de los conceptos que lo integran:

N° DE CONCEPTO

1

CONCEPTO CLAVE

Licitacién para la contratacion de Servicios (Adjudicacion)

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Procedimiento de licitacion para los Contratos de Comercializacion para Hidrocarburos
del Estado

AREA INTERNA DE LA CNH

Unidad de Administracién y Finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"...la "CNH" notifico a el "Comercializador" la adjudicacién del "Contrato", en razon de la
solicitud y dictamen presentado por la Direccion General de Comercializaciéon de
Produccion, para proporcionar los "Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos
que el Estado obtiene como resultado de los contratos para la Exploracion y
Extraccién"..."

REFERENCIA EN EL CONTRATO
Seccion | DECLARACIONES, numeral 15

NOTAS

No aplica

11

(o]



N° DE CONCEPTO

2

CONCEPTO CLAVE

Contratacion de Servicios (Contrato firmado)

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Procedimiento de contratacion de los Servicios de Comercializacion de los
Hidrocarburos que el Estado obtiene como resultado de los
contratos para la Exploracion y Extraccion

AREA INTERNA DE LA CNH

Unidad de Administracion y Finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"Que la solicitud para dar inicio del procedimiento de contratacién de los "Servicios de
Comercializacion de los Hidrocarburos que el Estado obtiene como resultado de los
contratos para la Exploracion y Extraccién” para la Partida 1 Servicios de
Comercializacion de Hidrocarburos Liquidas (Petréleo y Condensados),..."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

Seccion | DECLARACIONES, numeral 13

NOTAS

La solicitud de la contratacion de los servicios de comercializacion es proporcionada por
la Direccion General de Medicion y Comercializacién de la Produccion.

11
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N° DE CONCEPTO

3

CONCEPTO CLAVE

Cuentas Bancarias

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Verificacion de la apertura de la cuenta bancaria para manejo de los recursos

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"Para efectos de la presente Clausula, el "Comercializador" se obliga a contratar la
apertura de una cuenta bancaria en Doélares y/o en moneda nacional, especifica y
exclusiva para la recepcion de los ingresos que se obtengan como producto de la
comercializacién objeto del presente "Contrato”, bajo las siguientes condiciones:

» Debera contratarse con una institucion bancaria autorizada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores ("CNBV") y que resulte aceptable para la "CNH". Dicha
aceptacion estara vinculada con los Niveles de Captacion publicados por la CNBV;

* Instruir que las Unicas personas a quienes se les podran girar fondos desde esa
cuenta seran al "Fondo" por lo que respecta al pago de los Hidrocarburos y cualquier
interés o beneficio que se genere y al "Comercializador", inicamente por lo que
respecta al pago de los Servicios de Comercializacion, en el entendido de que sera
requisito indispensable la autorizacion expresa (firma mancomunada o mecanismo
similar) de la "CNH" para realizar cualquier disposicién de fondos, e

* Instruir que los estados de cuenta deberan estar, en todo momento, a disposiciéon de
la "CNH" para su cotejo contra los importes facturados y recibidos por el "Fondo". En
virtud de lo anterior, el "Comercializador" debera establecer en sus contratos con el
Comprador, la obligacion de que el pago por la compra de los Hidrocarburos del
"Estado”, debera hacerse invariablemente a dicha cuenta."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 10. PRECIOS DE VENTA DE LOS HIDROCARBUROS E INGRESOS DEL
ESTADO, numeral 10.4

NOTAS

Debera contratarse con una institucion bancaria autorizada por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores ("CNBV") y que resulte aceptable para la "CNH".

12
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N° DE CONCEPTO

4

CONCEPTO CLAVE

Protocolos de Comercializacién

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Elaboracién y autorizacion de Protocolos de Comercializacion

AREA INTERNA DE LA CNH
Direccién General de Medicion y Comercializacién de la Produccion

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

Elaboracién y revision de Protocolos de Comercializacion, asi como la autorizacién de
los mismos a través del administrador del contrato.

"Autorizar los Protocolos de Comercializacion"

REFERENCIA EN EL CONTRATO

Clausula 38 ADMINISTRACION DEL CONTRATO, inciso h

NOTAS

El Administrador del contrato es el responsable de autorizar los protocolos de
comercializacion

12
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N° DE CONCEPTO

5

CONCEPTO CLAVE

Garantias

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Verificacion de contratacion de garantias

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion
Unidad de Administracién y Finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

Contratacién garantias de cumplimiento, responsabilidad civil, aseguramiento de
transferencia de ingresos y por dafios o perdida de volumenes de hidrocarburos.

"A fin de garantizar el debido cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
"Contrato", el "Comercializador", debera presentar a la "CNH', dentro de los 10 (diez)
Dias siguientes a la firma del presente "Contrato", la garantia de cumplimiento,
mediante pdliza de fianza, con una vigencia equivalente a la del Contrato."

"Con el fin de asegurar la transferencia de los ingresos derivados de la comercializacion
de los Hidrocarburos del "Estado” al "Fondo" en los términos establecidos en el
presente "Contrato"”, el "Comercializador" debera entregar a la "CNH" dentro de los 45
(cuarenta y cinco) Dias posteriores al I' de enero de 2018, una Carta de Crédito Stand
By irrevocable e intransferible, pagadera a la vista emitida o confirmada, segun sea el
caso, por una Institucion de Crédito que opere legalmente en México, a favor y
aceptable para la "CNH™"

"Con el objeto de cubrir los riesgos inherentes a los "Servicios de Comercializacion”,
previo al inicio de las mismas, el "Comercializador" debera garantizar que para cumplir
con sus obligaciones al amparo del presente "Contrato”, se obtengan y mantengan en
pleno vigor y efecto las poélizas de seguros requeridas para cubrir dafios o pérdidas del
Volumen Nominal entregado asi como aquellos que cubran responsabilidad civil por
dafios a terceros en sus bienes o en sus personas incluyendo responsabilidad civil
ambiental que ampare dafios al ambiente por contaminacién de Hidrocarburos."

"A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, el
Licitante Adjudicado, debera presentar a la Comision, dentro de los 10 (diez) Dias
siguientes a la firma del Contrato, la garantia de cumplimiento del mismo, consistente
en poliza de fianza, con una vigencia equivalente a la del Contrato."

"Con el fin de asegurar la transferencia de los ingresos derivados de la comercializacion
de los Hidrocarburos del Estado al Fondo en los términos establecidos en el Contrato,
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el Licitante Adjudicado debera entrega r a la (omision dentro de los 45 (cuarenta y
cinco) Dia, posteriores a de enero de 2018, una Carta de Crédito Stand By irrevocable e
intransferible, pagadera a la vista emitida o confirmada, segun sea el caso, por una
Institucion de Crédito que opere legalmente en México, a favor y aceptable para la
Comision por un importe equivalente al valor estimado del volumen histérico
comercializado en los tres ultimos Periodos consecutivos..."

"Con el objeto de cubrir los riesgos inherentes al Servicio de Comercializacion, previo al
inicio de las mismas, el "Comercializador" deberé garantizar que para cumplir con sus
obligaciones al amparo del Contrato, se obtengan y mantengan en pleno vigor y efecto
las pélizas de seguros requerid as para cubrir dafios o pérdidas del Volumen Nominal
entregado, asi como aquellos que cubran responsabilidad civil por dafios a terceros en
sus bienes o en sus personas incluyendo responsabilidad civil ambiental que ampare
dafios al ambiente por contaminacién de Hidrocarburos."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 32. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

CLAUSULA 34. GARANTIA DE ASEGURAMIENTO DE TRANSFERENCIA DE
INGRESOS.

CLAUSULA 35. RIESGOS y SEGUROS

ANEXO 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS, SERVICIOS DE COMERCIALIZACION
DE LOS HIDROCARBUROS QUE EL ESTADO OBTIENE COMO RESULTADO DE
LOS CONTRATOS PARA LA EXPLORACION Y EXTRACCION, numeral 7. Garantias y
Seguros.

7.1 Garantias

7.1.1 Garantia de Cumplimiento

7.1.2 Garantia de Aseguramiento de Transferencia de Ingresos

7.2 Seguros

NOTAS

La Direccién General de Medicion y Comercializacién de la Produccion y la Unidad de
Administracion y Finanzas son responsables cada una de asegurarse que los
elementos y montos a considerados para la emision de las polizas correspondientes
estén acorde a los ambitos de su competencia

En este proceso se debe considerar la cancelacion de las poélizas y garantias que se
hayan emitido durante la vigencia del contrato.
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N° DE CONCEPTO

6

CONCEPTO CLAVE

Contrato de Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado (Ejecucion)

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Administracion y verificacion del cumplimiento de los contratos de comercializacion de
los hidrocarburos del Estado.

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccién General de Medicion y Comercializacién de la Produccion

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"...administracién y verificacion del cumplimiento del presente "Contrato”...

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
"Contrato”, de manera que los mismos se satisfagan, en tiempo y con arreglo a lo
establecido tanto en sus anexos como en los Protocolos de Comercializacion.

b) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del "Comercializador"; la
vigencia de la ejecucion de los Servicios de Comercializacion, caracteristicas,
condiciones y garantias, asi como apremiar o requerir la satisfaccion de compromisos y
prestaciones del servicio.

c) Llevar a cabo la recepcion, acreditacion y aceptacion de los servicios, para lo cual
supervisara que los mismos sean ejecutados de conformidad con lo establecido en las
Especificaciones Técnicas."

"El Licitante Adjudicado se obliga a enviar como entregable a la Comision y, al Fondo a
través del SIPAC, un reporte por Periodo y por cada Protocolo de Comercializacion ..."
"Para los alcances sefialados en el apartado 3.3 se deberan presentar los siguientes
entregables en formato impreso y electrénico ..."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

Clausula 38 ADMINISTRACION DEL CONTRATO, inciso a-c

Anexo |, numeral 8. Informacién y entregables del servicio
8.1 Entrega de Informacion del servicio
8.2 Entregables del servicio

NOTAS
El Administrador del contrato es el responsable de realizar la administracion y
verificacion correspondiente. El comercializador de Hidrocarburos del Estado tiene por
obligacion hacer entrega de Informe trimestral de Actividades durante la vigencia del
contrato.
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N° DE CONCEPTO

||

CONCEPTO CLAVE

Venta de Hidrocarburos del Estado

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA
Emision de los CFDIs correspondientes a la venta de los hidrocarburos

AREA INTERNA DE LA CNH

Unidad de Administracién y finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"El "Comercializador" enviara a la "CNH" la informacion necesaria para que ésta emita
los CFDI correspondientes a cada venta de los Hidrocarburos dentro de los 3 (tres)
Dias Habiles posteriores a la fecha en que se cuente con la informacién operativa y
comercial de la venta de los Hidrocarburos. La "CNH" emitird los CFDI y sus
representaciones impresas, de conformidad con la informacién proporcionada por el
"Comercializador" y los entregara a este ultimo el dia Habil siguiente a aquél en el que
el "Comercializa dar" le haya proporcionado la informacion necesaria para su emision.
El "Comercializador" entregara el CFDI y su representacion impresa al Comprador,
dentro de los 2 (dos) Dias Habiles siguientes de haber recibido el CFDI por la "CNH", a
quien debera informar al Dia Habil siguiente de haber realizado la entrega del
documento. Los CFDI indicaran de forma expresa y por separado, el monto de la venta
y el IVA que, en su caso, se traslade al Comprador."”

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 10. PRECIOS DE VENTA DE LOS HIDROCARBUROS E INGRESOS DEL
ESTADO, numeral 10.2

NOTAS

Se reciben insumos de la Direccidn General de Medicién y Comercializacion de la
Produccion.

La SHCP es responsable de la revision, validaciéon o emision de opinién de los
mecanismos para determinar el precio de venta de los hidrocarburos.

El SAT recauda los recursos tributarios derivados de la venta de los hidrocarburos del

Estado (IVA), y el responsable al interior de la CNH del pago del IVA correspondiente
es la Unidad de Administracion y finanzas.
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N° DE CONCEPTO

8

CONCEPTO CLAVE

SIPAC

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Registro Sistema de Informacion para los Pagos de las Asignaciones y Contratos de
Hidrocarburos (SIPAC)

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion
Unidad de Administracion Técnica se Asignaciones y Contratos

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"El Comercializador debera generar a través del sistema informatico del Fondo
denominado "Sistema de Informacién para los Pagos de las Asignaciones y Contratos
de Hidrocarburos" (SIPAC) una Linea de Captura por cada pago a realizar. Lo anterior,
con el propésito de identificar el pago correspondiente."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

Anexo | ANEXO 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS, SERVICIOS DE
COMERCIALIZACION DE LOS HIDROCARBUROS QUE EL ESTADO OBTIENE
COMO RESULTADO DE LOS CONTRATOS PARA LA EXPLORACION Y
EXTRACCION

4. Linea de captura

4.1.

NOTAS
Es importante considerar la definicion de servicios de comercializacion indicada en el
contrato correspondiente:

"Servicios de Comercializacion: Las actividades que debe realizar el "Comercializador”
para la enajenacion de los Hidrocarburos que el "Estado" obtiene como
contraprestacion en los Contratos para la Exploracion y Extracciéon , conforme al
presente "Contrato", su Especificaciones Técnicas, los Protocolos de Comercializacion ,
las Reglas de Comercializacion, los Mecanismos para la entrega al Fondo de los
recursos producto de la venta de los hidrocarburos que el Estado obtiene como
contraprestacion en los Contratos para la Exploracion y Extraccion, los Términos y
Condiciones para el uso del Sistema de Informacion para los Pagos de las
Asignaciones y Contratos de Hidrocarburos (SIPAC), y cualquier otro documento que
forme parte integrante del mismo, asi como la Normativa Aplicable y mejores practicas
de la industria." CLAUSULA 1. DEFINICIONES, inciso gg
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N° DE CONCEPTO

9
CONCEPTO CLAVE

Ingresos por la comercializacion de los Hidrocarburos del Estado

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Transferencias de los ingresos por comercializacion al FMP

AREA INTERNA DE LA CNH

Unidad de Administracion y finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"La transferencia de los ingresos derivados de la venta de los Hidrocarburos del
"Estado” al "Fondo" debera realizarse en términos de lo dispuesto por los "Mecanismos
para la entrega al Fondo Mexicano del Petroleo para la estabilizacion y el desarrollo de
los

recursos producto de la venta de los Hidrocarburos del Estado”, documento que se
integra como Apéndice lll de las Especificaciones Técnicas, Anexo Unico del presente
"Contrato”, mismos que podran modificarse de tiempo en tiempo a peticion del
"Fondo"."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 10. PRECIOS DE VENTA DE LOS HIDROCARBUROS E INGRESOS DEL
ESTADO, numeral 10.3

NOTAS

Para realizar la transferencia de ingresos correspondiente se requiere de una operacion
bancaria de forma mancomunada en donde la CNH y el Comercializador, ambos firmen
electrénicamente dicha operacion.
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N° DE CONCEPTO

10

CONCEPTO CLAVE

Pago de servicios al comercializador

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Autorizacion del pago de Servicios de Comercializacion de los Hidrocarburos del Estado

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"El "Comercializador" descontara de los ingresos del "Estado" que debe entregar al
"Fondo", su Contraprestacion mas el IVA respectivo y, en su caso, los casos por
Servicios de Logistica, debidamente validados por la "CNH", en términos de la presente
Clausula y conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 14. CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS DE
COMERCIALIZACION, numeral 14.3 FORMA DE PAGO DE LOS SERVICIOS AL
COMERCIALIZADOR

NOTAS

El comercializador, entrega el CFDI correspondiente al servicio de comercializacion de
hidrocarburos proporcionado para un area contractual y periodo determinado.

12

(o]



N° DE CONCEPTO

11

CONCEPTO CLAVE

Penas Convencionales

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Aplicacién de penas convencionales

AREA INTERNA DE LA CNH
Direccién General de Medicion y Comercializacién de la Produccion
DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

Aplicacién de penas convencionales en caso de incumplimiento.

"Notificar al "Comercializador" las penas convencionales que le seran aplicadas y, en su
caso el monto de las deducciones que se aplicaran al pago correspondiente."”

REFERENCIA EN EL CONTRATO

Clausula 23 PENAS CONVENCIONALES
Clausula 38, inciso e

NOTAS
El pago de estas se efectlia en una cuenta bancaria.

" Para efectos de La presente Clausula, el "Comercializador" se obliga a contratar la
apertura de una cuenta bancaria en Délares y/o en moneda nacional, especifica y exclusiva
para la recepcion de los ingresos que se obtengan como producto de la comercializacion
objeto del presente "Contrato”, bajo las siguientes condiciones:

» Debera contratarse con una institucion bancaria autorizada por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores ("CNBV") y que resulte aceptable para la "CNH". Dicha aceptacién
estara vinculada con los Niveles de Captacion publicados por la CNBV;

* Instruir que las unicas personas a quienes se les podran girar fondos desde esa cuenta
seran al "Fondo" por lo que respecta al pago de los Hidrocarburos y cualquier interés o
beneficio que se genere y al "Comercializador", Ginicamente por lo que respecta al pago de
los Servicios de Comercializacion, en el entendido de que ser4 requisito indispensable la
autorizacion expresa (firma mancomunada o mecanismo similar) de la "CNH" para realizar
cualquier disposicion de fondos, e

* Instruir que los estados de cuenta deberan estar, en todo momento, a disposicion de la
"CNH" para su cotejo contra los importes facturados y recibidos por el "Fondo”.” CLAUSULA
10, numeral 10.3

El pago de las penas convencionales se realiza por parte del comercializador directamente

a la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE), estando involucrada la unidad de administracion
y finanzas para generar la linea de capturas correspondientes.
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N° DE CONCEPTO
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CONCEPTO CLAVE

Auditorias

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Auditorias

AREA INTERNA DE LA CNH

Direccion General de Medicion y Comercializacion de la Produccion
Unidad de Administracion y Finanzas

Unidad de Administracion Técnica se Asignaciones y Contratos
Organo Interno de Control en la CNH

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

"Asi mismo, el "Comercializador" se obliga a resguardar la documentacion relacionada
con los servicios objeto del presente "Contrato". durante un plazo de por lo menos cinco
afios contados a partir de la fecha de su emision. La "CNH", podr4, en todo momento,
llevar a cabo auditorias o cualquier otro procedimiento de revisién a efecto de verificar
el cumplimiento del presente "Contrato", sus anexos, Protocolos de Comercializacion y
reglas de comercializacion. Dicha facultad tendra una vigencia indefinida, aun concluida
la vigencia del presente "Contrato"."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 13. ENTREGA DE INFORMACION, numeral 13.5

NOTAS

Se considera que las auditorias seran realizadas por Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo Interno de Control en la CNH.
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N° DE CONCEPTO

13

CONCEPTO CLAVE

Rescision del Contrato

NOMBRE DEL PROCESO (REFERENCIA

Rescindir el Contrato de Comercializacién de Hidrocarburos del Estado

AREA INTERNA DE LA CNH

Unidad de Administracién y Finanzas

DESCRIPCION DE REFERENCIA TOMADA DEL CONTRATO

“La "CNH" con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 de la LMSSP, podra
rescindir administrativamente el presente "Contrato" sin necesidad de declaracion
judicial previa, y sin que por ello incurra en responsabilidad."

REFERENCIA EN EL CONTRATO

CLAUSULA 21. RESCISION ADMINISTRATIVA

NOTAS

El &rea requirente, la Direccion General de Medicion y Comercializacion de la
Produccion ser& responsable de solicitar a la Unidad de Administracion y Finanzas la
rescision del Contrato de Comercializacion de Hidrocarburos del Estado en caso de que
asi lo considere conveniente y acorde a su @mbito de competencia.
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