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Introduccidn

El presente trabajo tiene como principal objetivo de estudio, el analisis, desde el
punto de vista de la proteccion de datos personales en el ambito digital, frente a la
obligacion administrativa a cargo de los servidores publicos de presentar su
declaracion patrimonial de manera electronica, a través de la plataforma tecnoldgica
“‘DECLARANET”, datos de conyuges, concubinas o concubinarios y/o dependientes
econdémicos, siendo que ellos fungen como terceros en la relacion que guardan los
Declarantes con la Secretaria de la Funcion Publica.

De este modo, el planteamiento, analisis y desarrollo de la presente
investigacién, se fundamenta en una pregunta indispensable siendo esta la
siguiente: ¢Se cumplen y se reconocen los principios y derechos en materia de
proteccion de personales en el ambito digital de los conyuges, concubinas o
concubinarios y/o dependientes econémicos, al momento de que los servidores
publicos obligados presentan su declaracién patrimonial de manera electrénica a
través de la plataforma de DECLARANET?

Para poder dar respuesta a la pregunta planteada, en el primer capitulo se
hace un recuento sucinto y breve de manera historico del derecho a la proteccion
de datos personales (antecedentes y evolucién normativa) que va, desde el
reconocimiento a la intimidad y vida privada en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos como consecuencia de diversos actos cometidos por la
Alemania nazi y los Estados Unidos de Norte América durante la Segunda Guerra
Mundial, hasta el Reglamento General de Proteccion de Datos, haciendo un breve
recuento de los principales instrumentos internacionales que fueron regulando este
derecho, hoy en dia catalogado como humano, y que en los dichos instrumentos se
establecieron diversos principios y derechos que hacen posible el ejercicio de este
derecho.

En el segundo capitulo, se abordara la evolucion y adopcién normativa
nacional en materia de proteccibon de datos personales, las reformas
Constitucionales que dieron origen al reconocimiento de este derecho y que hoy en
dia en es catalogado por nuestra CPEUM como un derecho humano. Se hara el

analisis de los ordenamientos que regulan a la materia de proteccion de datos en
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nuestro pais, desde el ambito privado (LFPDPPP y su Reglamento), como del
ambito publico (LGPDPPSO), asi como de diversos instrumentos legales y de
observancia general emitidos por el INAI, siendo este el Instituto un Organismo
Publico autbnomo el encargado de garantizar la proteccién de datos personales en
México.

De igual forma y tomando como base los instrumentos legales aplicables en
materia de proteccion de datos personales, se estudiara los diversos principios y
derechos que se han establecido para el ejercicio de este derecho humano, las
sanciones por su incumplimiento y los diferentes procedimientos legales que existen
en los diversos ordenamientos para hacerlos valer frente a los responsables y a las
autoridades competentes.

Todo lo que se abordara en el segundo capitulo, a fin de que se profundice y
se definan cada uno de los elementos constitutivos del derecho de proteccion de
datos personales, que serviran de base para determinar si existe o no el
cumplimiento a principios y derechos de terceros en la relacion administrativa que
impera entre el servidor publico obligado a presentar su declaracion patrimonial
proporcionando datos de conyuges, concubinas o concubinarios y/o dependientes
econdémicos directos y por la otra parte la SFP, como ente gubernamental
encargada de hacer cumplir esta obligacion.

En el tercer capitulo se pretende analizar a fondo la obligacion administrativa
a cargo de los servidores publicos a presentar su declaracién patrimonial cada afio,
para lo cual, siendo el servicio publico como una funcion administrativa del estado,
es necesario estudiar, el derecho administrativo como rama del derecho publico,
cuales son las finalidades de Estado en su &mbito administrativo, definir al servidor
publico, sus actividades y funciones estatales, los alcances del servicio publico, asi
también, la reforma constitucional del afio 2016 y su exposicion de motivos que
fundamento al SNA, como a la derogacion, abrogacién diversas leyes
administrativas y por la cual se expide la LGRA, siendo esta ley la que actualmente
regula la obligacion a cargo de los servidores publicos.

De igual manera, en este tercer capitulo se analizara a fondo la obligacion de

presentar declaracion patrimonial analizando, la antes mencionada LGRA, que es



reglamentaria en esta obligacién del articulo 108 de nuestra CPEUM, como de los
diversos Acuerdos que se han emitido para que el servidor publico pueda dar
cumplimiento con tal encomienda a través del sistema electrénico de
DECLARANET.

Por dltimo, tomando como base lo analizado en el capitulo primero y segundo
en materia de proteccion de datos personales, se contrastara con los ordenamientos
legales que fundan el mandamiento a cargo de los servidores publicos en la cual se
obliga a proporcionar datos de terceros como lo son coényuges, concubinas o
concubinarios y/o dependientes econdémicos directos; a fin de que se conteste con
la pregunta planteada y verificar si existe 0 no una violacién de derechos y principios
en materia de proteccion de datos personales en contra de los terceros, en la

obligacién que impera entre los Declarantes y la SFP.
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Capitulo 1. Antecedentes y marco juridico internacional

del Derecho de Proteccidn de Datos Personales

En el presente capitulo se hara referencia a los antecedentes que dieron origen al
reconocimiento del derecho de proteccion de datos como un derecho humano y que
por la innovacién tecnologia se transmiten, almacenan y se manejan por medios
digitales, los cuales a la fecha se encuentran regulados y reconocidos en nuestra
legislacion nacional retomado aquellos principios y derechos establecidos en los
multiples instrumentos internacionales en la materia.

Siendo esto importante, ya que el reconocimiento de un derecho humano
esta jerarquicamente sobre cualquier obligacién de indole administrativa, como lo
es otorgar datos personales y patrimoniales de terceros (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos), que no necesariamente forman
parte de la administracion publica (es decir no tienen la calidad de servidores
publicos) en cumplimiento de una ley que aplica al servicio publico, lo cual es el
tema primordial del presente trabajo, delimitar si existe o no una violacion a la
proteccion de datos en el ambito digital, por la obligacion de los servidores publicos
a otorgar datos de sus conyuges a través de la plataforma digital de DECLARANET,
en cumplimiento de la LGRA de los Servidores Publicos, la cual es de observancia
y aplicacion de la SFP, siendo este ultimo, el responsable del tratamiento de la
informacion que se otorgan en dichas declaraciones patrimoniales presentadas por
medios electronicos.

1.1 Antecedentes

El derecho de proteccion de datos personales tiene como antecedente mas
trascendental el ocurrido durante el Holocausto poco después de que Adolf Hitler
bajo el régimen nazi llegara al poder en el afio de 1933, dado que el gobierno aleman
comenzo a empezd a obtener informacidn personal a través de tarjetas de
identificacion de adversarios raciales y politicos de la Alemania Nazi. Durante esa
época, se realizaron diversos censos nacionales de poblaciéon a la ciudadania
alemana con la finalidad de que las personas informaran cuél era su origen étnico y

su religion (en linea ascendente en segundo grado es decir debian informar sus



creencias religiosas y origen étnico tanto abuelos como padres, de tal forma que se
pudiera rastrear a cualquier persona que tuviera otra ideologia u origen racial
diverso a la profesada por el régimen nazi). Durante los afios de 1933 a 1936 se
concluyo el registro de judios y judias de raza pura y de raza mixta, con el objetivo
de proporcionar la base de datos para la integracion de listas de deportacion,
posteriormente se crearon las “Leyes de Nuremberg”, mediante las cuales los
lideres nazis anunciaron nuevas leyes institucionalizando muchas de las teorias
raciales prevalecientes en la ideologia nazi. Un reglamento promulgado por el
régimen nazi de fecha de 27 de septiembre de 1935 dio lugar a la distribucién de
las “tarjetas para judios”.

Michael Dobbs escribié una nota en el The Washington Post en el febrero de
20012, en cual afirma que el fundador de IBM Thomas J. Watson durante la segunda
guerra mundial tuvo a la Alemania Nazi como el segundo cliente mas importante de
esa empresa, solo después de los EUA. El principal servicio contratado por los nazis
era la implementacion y creacion de tarjetas perforadas, en la cuales se contenian
la informacion personal recabada mediante los censos de poblacion realizados
entre 1933 y 1936 a la poblacion habitante en Alemania, principalmente datos
personales de nombre, origen étnico y racial, domicilio, de personas judias. El uso
de estos medios fue lo que permitié y facilité la ejecucion del Holocausto, ya que a
través de estas tarjetas perforadas se automatizdé la informacién para la facil
persecucion e identificacién de los judios que, durante la segunda guerra mundial
fueron deportados a los diversos campos de concentracion y de exterminio nazi.

De este antecedente historico se vislumbra que gracias a la utilizacién de un

medio electrénico contratado por los alemanes antes y durante la segunda guerra

1 Dobbs, Michael, “The Washington Post”, IBM Technology Aided Holocaust, Author
Alleges, Estados Unidos de Norte América, febrero-2001,

https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2001/02/11/ibm-technoloqy-

aided-holocaust-author-alleges/6addc414-ecee-4058-bea6-
7f4708912d6f/?utm term=.64a9af8346cd
2 [bid, p. 5 Nota 2.
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mundial a la empresa IBM, se pudo recabar informacién y datos de personas cuyo
ascendencia o descendencia fueran de origen judio, ayudando a la localizacion y
ubicacion de personas que fueron parte del Holocausto, este es uno de los
principales marcos histéricos en materia de proteccion de datos, debido a la
relevancia de la utilizacion de la informacién de personas para fines de exterminio3.

Del mal uso de la informacion y datos personales que fueron recabados con
fines destructivos para la humanidad y haciendo consciencia después de la segunda
guerra mundial los paises se comenzaron a cuestionar de la importancia de la
proteccion de la informacion de las personas, entendiendo el poder destructivo que
la informacién podria tener en las manos de un mal gobierno y cémo la informacion
recopilada para un propadsito podria reutilizarse para una amplia gama de propdsitos
siniestros, situaciones que influyeron en los gobiernos que ayudaron a reconstruir
el mundo después de la segunda guerra mundial y que tomaron en cuenta estas
situaciones al redactar las declaraciones de derechos humanos, como
consecuencia de un tratado de paz.

Lo narrado ayuda a entender por qué la confidencialidad y la proteccion de
nuestros datos personales, hoy en dia son reconocidos como un derecho humano
consagrado en el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948) y en el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) y que
se ha replicado en mdltiples instrumentos en materia de derechos humanos de
caracter internacional y que han sido tomados como base por los Estados para
redactar sus Cartas fundatorias e instrumentos de caracter nacional, entre ellos
nuestro pais.

1.2 Derecho alaintimidad y a la vida privada
Existen diversos documentos que detallan y definen los derechos de la
personalidad, entre ellos, la Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, en la cual refiere que: “Los derechos de la

3 El Clarin, “Los crimenes del tercer Reich”, Los nazis usaron tecnologia de IBM en

el Holocausto, febrero 2001, Clarin.com, https://www.clarin.com/ediciones-

anteriores/nazis-usaron-tecnologia-ibm-holocausto 0 S1mPCueCFl.html
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personalidad, también se denominan derechos sobre la propia persona, individuales
o personalisimos, estos constituyen diversas facultades reconocidas a las personas
fisicas para la disposicion legal de diversos bienes derivados de su propia
naturaleza, de sus cualidades espirituales y, en general, de las proyecciones
integrantes de su categoria humana”.

De estos derechos de personalidad se desprende el derecho a la intimidad,
al honor y a la propia imagen, asi como del derecho de protecciéon de datos
personales, siendo el punto de partida la prerrogativa de que toda persona cuente
con intimidad, por principio porque es una necesidad del hombre para que se
desarrolle como individuo y por segundo que, a través de esta necesidad se pueda
desarrollar una libre personalidad e identidad, libre de cualquier intromision de
terceras personas.

El derecho de proteccion de datos personales nace como el reconocimiento
alavida privada de las personas, es asi, en el entendido que los individuos gozamos
de una vida llamada "privada” que no debe ser visible para todo el publico, por lo
mismo, la actividad personal en el &mbito privado no se necesariamente tiene el
objetivo de ser trascendente e impactante para la sociedad, ni por qué ser publica y
de acceso a terceros.

Por su parte, el concepto de vida privada es muy dificil de definir con precision
ya que tiene diversas connotaciones dependiendo de la sociedad de que se trate,
las circunstancias particulares que la caracterizan y la época o el periodo de que se
trate, sin embargo, podemos afirmar que el respeto a la vida privada permite que
cualquier persona pueda desarrollarse libremente, buscando que mediante el
respeto de este derecho se mantenga indiscreciones que pudieran practicar
terceras personas.

Es asi, que la proteccion a la vida privada y a la intimidad de las personas

constituye un elemento de caracter democratico de toda sociedad, ya que se funda

4 Enciclopedia Juridica Mexicana, “Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México”, Tomo Il D-E, México, 2000, pp. 216-
217.



en un valor fundamental del ser humano, motivo por el cual se ha considerado
importante tutelar estos derechos, estableciendo, por una parte, medidas para evitar
violaciones y por la otra para subsanar dafios ocasionados.

De esta importancia de tutela es que nace el derecho a la privacidad, el cual
actualmente es un derecho humano fundamental en diversos instrumentos
internacionales, mediante el cual se obtiene la facultad de negar a terceras personas
del conocimiento o acceso a informacion o aspectos de la vida de cualquier
individuo.

1.3 La Proteccion de Datos Personales. Definicién

Atendiendo a que el derecho de proteccion de datos personales preserva diversos
aspectos que son importantes para el libre desarrollo de las personas, por lo que
atiende a salvaguardar la privacidad de todo ser humano.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Constitucional Aleman, mediante la
Sentencia BVerfGe 101, 361[Carolina de Ménaco] °, establecié la necesidad de la
no injerencia a la vida privada de las personas como un derecho de la personalidad
consagrado en el articulo 2° de la Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania. La proteccion de la esfera privada comprende situaciones en las cuales
debe preservarse la intimidad y privacidad de las personas, ya que la publicacién o
exhibicion publica de alguna situacion en particular, podria ser considerarse como
indecorosa, por ejemplo, la exhibicion de la vida sexual de alguna persona o la
grabacion de llamadas o conversaciones de indole confidencial entre esposos.

La Real Academia Espafiola refiere con el término de Privacidad como: “el
ambito de la vida privada que se tiene derecho a proteger de cualquier intromision”,
esto se colige por lo dispuesto en el articulo 12 de la Declaracion Universal de los
Derecho Humanos, el cual establece que “todo ser humano (persona) tiene el

derecho a recibir proteccion legal en contra ataques a su vida privada, domicilio o

5 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Aleman, “Extractos de las sentencias
mas relevantes compiladas por Jirgen Schwabe”, Sentencia BVerfGE 106, 28
[Carolina de Mdnaco], México, Konrad Adenauer Stiftung, 2009, pp. 72-85.



correspondencia”. De este derecho se deriva el derecho de proteccion de datos
personales.

De la intervencion de la Doctora Peschard Mariscal Jaqueline, en el libro “El
derecho a la proteccidn de datos personales”, manifiesta que: “El derecho a la
proteccion de datos de caracter personal es un derecho fundamental reconocido
internacionalmente. Se trata de un derecho subjetivo, autbnomo y de tercera
generacion, que constituye un instrumento juridico imprescindible en el desarrollo
de una sociedad democratica y que garantiza la libertad del individuo en el seno de
la misma”®. Este derecho faculta al individuo de un poder disposicion y control de
decision sobre sus datos personales que puedan ser proporcionados a un tercero,
asi como el saber quién posee esos datos y para qué, pudiendo oponerse a esa
posesion o uso (también denominado derecho a la autodeterminacion informativa)”.

Samantha Alcalde Urbina en el documento “La proteccién de datos
personales”™, manifiesta que “en un principio la protecciéon de datos personales fue
equiparada con el derecho a la intimidad (nocion tradicional “a ser dejado solo)”.

Es asi, que los datos personales son los que nos dan identidad como seres
humanos, ya que nos describen y hacen que seamos identificables, entre algunos
ejemplos se encuentran los siguientes: nombre, edad, domicilio, niumero de
teléfono, correo electrénico, numero de seguridad social, alguna foto, clave Unica
de registro de poblacién, nuestra cartilla de vacunacién, datos médicos, preferencia
sexual, religién, origen étnico, de genética, huellas dactilares, ideologia politica,
entre otros.

Con el avance de las tecnologias de la informacion, el uso indiscriminado de
los datos personales a través de medios electronicos (o proteccion de datos
personales en el &mbito digital), vislumbraron la necesidad de proteger de alguna
manera la identidad de las personas frente a los responsables del tratamiento de

dichos datos, ya sean que se contengan en un medio fisico o un medio electrénico,

¢ Pifiar Mafas Jose (coord.) y Ornelas Nufiez, Lina, El derecho a la proteccion de
datos personales, México, Tirant Lo Blanch, 2013, p. 19
7 Alcalde Urbina, Samantha, La proteccion de datos personales, México, Instituto

Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, México, 2012, pag. 12.
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tanto en el sector privado (particulares), como del sector publico (sujetos obligados),
contraponiéndose un derecho a la informacién gubernamental en contra de un
derecho de proteccidon de datos personales ligado a un derecho a la intimidad de
cualquier ser humano, por lo que hoy en dia la autodeterminacion informativa es el
pilar en el que se sustenta la no inviolabilidad de la intimidad y de la identidad de la
persona.

Al caso que nos ocupa, es necesario que en todo momento se proteja la
informacion personal de toda persona o terceros que no forman parte de la
Administracion Publica, ya que al no tener la categoria de servidores publicos, la
obtencion de informacion por un medio digital de conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos, a través de la obligacion de
presentar declaracion patrimonial a través del medio electrénico de la plataforma
tecnologica de DECLARANET a cargo de la SFP, es excesiva y no atiende a los
principios en materia de proteccion de datos personales, violentando con ello la vida
privada en el ambito patrimonial de ciudadanos que guardan una relacion juridica
con la APF o al servicio publico.

1.4 Evolucion de la Proteccion de Datos Personales en el marco
normativo internacional

El concepto de proteccion de datos personales hoy en dia, no han tenido una
definicion reconocida universalmente; varia en funcion de la normatividad local de
cada Estado, por lo que en esta evolucion normativa se han creado mdultiples
instrumentos internacionales en los cuales se reconoce como un derecho humano
a la vida privada, aunque no en todos como un derecho de proteccion de datos
personales, sin embargo, al ser la proteccion de datos personales un derecho
inherente a la vida privada también guarda su reconocimiento.

A continuacion, se hace alusion de manera enunciativa los instrumentos
internacionales en materia de proteccion de datos personales mas relevantes para
el presente trabajo.

- Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Concluida la Segunda Guerra Mundial y con la creacion de la ONU en el afio
de 1945, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948 fue
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adoptada por la Asamblea de la ONU en Paris Francia, la cual representa en sus
fundamentos como “un estandar comudn a ser alcanzado por todos los pueblos y
naciones”.

El derecho a la proteccion de datos personales se ubica dentro de los
derechos y libertades fundamentales del hombre, como un derecho a la vida
privada, establecido en el articulo 12 de dicha Declaracion, la cual refiere que:
“Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en
la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, no de ataque ilegales a
su honra o reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra
esas injerencias o esos ataques”.

Siendo este documento el que hace el reconocimiento como un derecho
humano a la no injerencia a la vida privada y a la proteccién de la libertad de la
informacion de los seres humanos.

Entre 1950 y 1970, en Europa se crearon diversos convenios que regulan la
libertad de las personas entre ellos, el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (1951), el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos (1966), el establecimiento del Consejo de Europa (1949) y sus
resoluciones de 1973 y 1974. Durante 1980 se dio el comienzo de un intercambio
de informacion entre el Consejo de Europa y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), acordando asistencia y cooperacién mutua. De
esta Cooperacion es que se dan dos instrumentos internacionales en materia de
datos personales, por una parte, desde el Consejo de Europa el Convenio 108, y
por la otra en la OCDE las Lineas Directivas. Tanto el Convenio 108 del Consejo de
Europa como las Lineas Directivas de la OCDE, fueron adoptadas y publicadas en
1980, siendo en la actualidad el Convenio 108 vinculante para los paises adheridos;
por el contrario, las Lineas Directivas de la OCDE no son vinculantes.

Convenio 108

El 28 de enero de 1981 fue adoptado en Estrasburgo el Convenio del Consejo
de Europa para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos con caracter personal, que con posterioridad seria

comunmente conocido como el Convenio 108. Este Convenio trata de conciliar el
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respeto de la vida privada con la libre circulacion de la informacion, relatandose asi,
una perspectiva contemporanea de proteccion de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales. Después de varias rondas de ratificaciones, finalmente
entro en vigor el 1° de octubre de 1985, como texto de indole internacional y con
rango de convenio, éste también implica efectos juridicamente obligatorios para los
Estados que lo ratifiguen; asimismo, en caso de incumplimiento de sus
disposiciones, lleva aparejado una responsabilidad internacional.

El objeto y fin del Convenio se establece en su articulo 1° el cual es: “el
garantizar, en el territorio de cada Parte, a cualquier persona fisica sean cuales
fueren su nacionalidad o su residencia, el respeto de sus derechos y libertades
fundamentales, concretamente su derecho a la vida privada, con respecto al
tratamiento automatizado de los datos de caracter personal correspondientes a
dicha persona (proteccion de datos).

Es importante recalcar, que es mediante este documento donde se comienza
a establecer diversos principios y mecanismos para el tratamiento de la informacién
o datos personales, los cuales han ido variando y modificandose a través del tiempo
y en los subsecuentes instrumentos legales, esto, como consecuencia del desarrollo
de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion con las que interactian los
particulares entre ellos y los particulares con el Estado, principios y mecanismos
que han sido plasmados en los ordenamientos nacionales de cada Estado. En
particular, en nuestro pais desde la Constitucion Politica se reconoce como un
derecho humano a la proteccién de datos personales, dando origen a diversas leyes
reglamentarias.

Durante los afios 90’s se emitieron diversos instrumentos importantes en
materia de proteccién de Datos Personales de caracter internacional, entre ellos, la
Resolucion 45/95 de la Asamblea General de la ONU “Directrices para la regulaciéon
de los archivos de datos personales informatizados” (1990), la Directiva 95/46/CE
(1995), y Marco de Privacidad del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico
(1999). En la primera década del siglo 21 se emitio la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union europea (2000), las Directrices para la Armonizacion de

la regulacién de la Proteccién de Datos en la Comunidad Iberoamericana (2007),
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los Estandares Internacionales sobre proteccion de datos personales y privacidad.
Resolucion de Madrid (2009), y el mas reciente e importante instrumento
internacional el Reglamento Europeo y del Consejo 2016/679 (2016).

Por otro lado, en el ambito de derecho internacional existen dos instrumentos
que regulan a los Estados Americanos. En orden de suscripcion primero se

encuentra la Carta de la Organizacion de los Estados americanos, creada en el afio

de 1948. En segundo lugar, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

suscrita en el Pacto de San José en el afio de 1969. Tomando como base estos
documentos internacionales que regulan a los Estados Americanos, concuerdan en
los derechos esenciales del hombre, dentro de los cuales se cataloga a la proteccién
de datos personales.

Para Peschard Mariscal, en el libro “Proteccion de Datos Personales en
México”, refiere que el derecho de proteccién de datos personales recibe un
concepto genérico ya que; “es el conjunto de informaciones sobre una persona
fisica, el cual se encuentra establecido en el Convenio 108 del Consejo de Europa,
para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento automatizado de sus
datos de caracter personal; asi también en las directrices de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico sobre la proteccion de la privacidad y
flujos transfronterizos de datos personales emitida en 1995, que define como datos
personales a ‘toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable™.

De lo anterior, se puede inferir que internacionalmente existe un
reconocimiento y establecimiento de conceptos, principios y procedimientos para el
tratamiento de datos personales por parte de los Estados.

Es de mencionar que México forma parte de diversos foros y organismos de
caracter internacional, donde ha ratificado diversos compromisos y obligaciones
contenidos en tratados internacionales, que tienen como finalidad el establecer un

marco normativo que garantice el derecho a la proteccion de datos personales, a fin

8 PINAR MANAS, Jose (coord.) y Ornelas Nufiez, Lina (coord.), El derecho a la
proteccion de datos personales, México, Tirant Lo Blanch, 2013, p. 23-24.
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de esquematizar los mas relevantes para nuestro Pais, a continuacién, se enumeran
los siguientes:

- Tratado de Libre Comercio con la Unién europea

- La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

- La Red Iberoamericana de Proteccion de Datos

- La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte

- APEC

- El Comité Trilateral para el Flujo Transfronterizo de Informacion.

- Convenio 108.

Cualquier persona cuenta con el derecho a la proteccion a su informacién personal,
por lo que, en todo momento podemos ejercitar cualquier accion frente al
responsable del tratamiento de nuestros datos, por asi convenir a nuestros intereses
o por que se infiere alguna violacién a nuestra esfera intima o privacidad.

Con esto se concluye que el derecho de proteccion de datos personales es
un derecho humano reconocido internacionalmente, el cual cuenta con principios,
derechos inherentes, obligaciones, mecanismos de ejercicio y tratamiento, no
haciendo distincién respecto a la calidad o categoria del interesado o titular de los
datos personales, es decir, no importando si es 0 no un servidor publico, de
cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos, pues
es un derecho humano que atiende a cualquier persona por el simple hecho de
serlo.

1.5 Principios de la Proteccién de Datos Personales en el marco
normativo internacional

A nivel internacional, en los diversos tratados y documentos que se han suscrito, se
han establecido diversos principios en materia de proteccion de datos personales,
por ejemplo, el Convenio 108, el cual se hizo referencia anteriormente, se
establecen los siguientes: Compromisos de las Partes; Calidad; Categorias
particulares de datos; Seguridad de los datos; Garantias complementarias para la
persona concernida; Excepcion y restricciones; Sanciones y recursos; Proteccion

mas amplia.
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En el marco de Privacidad del APEC, para el cumplimiento de los objetivos
planteados, como el impulsar la proteccion de la informacién personal; prevenir la
creacion de barreras innecesarias al flujo de informacion; facilitar esfuerzos
nacionales e internacionales para exigir la proteccion de datos personales; asi como
facilitar esfuerzos nacionales e internacionales para exigir la proteccién de los datos
personales. Sus principales objetivos son®. Impulsar la proteccion de la
informacion personal; Prevenir la creacion de barreras innecesarias al flujo de
informacion; Promover que las empresas mutilaciones utilices métodos uniformes
para recabar y procesar datos personales; Facilitar esfuerzos nacionales e
internacionales para exigir la proteccion de datos personales; Facilitar esfuerzos
nacionales e internacionales para exigir la proteccion de los datos personales.

Para cumplir con los objetivos antes planteados, se establecieron diversos
principios los cuales son: Prevencion de dafos: Evitar el mal uso de datos; Aviso:
Informar al titular sobre las politicas de manejo de datos; Limites a la recoleccion:
Los datos se recaban por medios legales y justos con el consentimiento; Uso de
informacion personal: Los datos recabados deben usarse para cumplir el propdsito
de la recoleccion; Eleccion: Brindar al titular la opcién de decidir en torno a la
recoleccion, uso y transferencia de los datos; Integridad de la informacién personal:
La informacién debe ser exacta, completa y actualizada; Medidas de seguridad:
Apropiadas para evitar riesgos; Acceso y Correccion: Que existan mecanismos que
garanticen al titular los derechos de acceso y correccién; Responsabilidad: Medidas
para que el responsable del dato se conduzca con diligencia en el manejo de
datos?O.

Por dltimo, en el Reglamento Europeo y del Consejo 2016/679 promulgado
por el Parlamento Europeo y del Consejo, retoma diversos principios de otros
ordenamientos internacionales, pero por la necesidad social por el rapido avance
tecnoldgico, se vio la necesidad de nuevos principios, los cuales son: Principio de

licitud; Principio de lealtad; Principio de transparencia; Principio de finalidad;

9 [d, p. 11, “IFAI", Proteccion de datos personales en el APEC, México, 2008,
http://www.redipd.es/actividades/encuentros/VlI/common/jpm_proteccion datos dl
obalizacion apec.pdf

10 |bid, p. 30.
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Principio de legalidad; Principio de consentimiento; Principio de exactitud; Principio
de minimizacién de datos; Principio de proporcionalidad; Principio de integridad;
Principio de confidencialidad; Principio de responsabilidad.

Es importante que en todo momento quien vaya a tratar datos personales,
atienda a estos principios para evitar vulneraciones que pudieran afectar el derecho
humano a la proteccion de datos personales, al caso que nos ocupa, en todo
momento el titular de datos personales podra solicitar o ejercer un derecho inherente
a la proteccion de su informacion, ya sea de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion.

1.6 Derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposiciéon

(ARCO) en el marco normativo internacional
El reconocimiento de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion
(lamados derechos ARCO), otorgan un complemento a la regulacién que existe en
el cumplimiento de obligaciones por parte del responsable, ya que a través del
reconocimiento de estos derechos el titular cuenta con facultades orientadas a
vigilar y controlar el tratamiento, la cantidad, calidad y uso de su informacion y datos.

Al dia de hoy tenemos diversos ordenamientos que cada uno aporta parte de
lo que refiere a un derecho global de proteccién de datos, es asi que desde la
década de los ochenta se ha buscado unificar y armonizar estos instrumentos de
proteccion de datos, mencionando, que si bien es cierto estos ordenamientos
internacionales tienen ambitos de aplicacién diversos, las obligaciones son
diversas, estos coinciden en establecer principios, derechos, deberes y obligaciones
para todos los actores que intervienen en la recoleccion, circulacién, uso y
resguardo de los datos.

Para ejemplificar lo antes mencionado, a continuacion, se inserta la “TABLA
N.°1. Incorporacion explicita de los derechos ARCO en documentos internacionales’
la cual se retoma del libro “La proteccion de Datos Personales en México”
coordinado por José Pifiar Mafias y Lina Ornelas Nufiez, actualizada con el

Reglamento Europeo:
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ACCESO | RECTIFICACION | CANCELACION | OPOSICION
OECD, 1980 v v X X
Conv. 108 del CE N N X X
1981
Res ONU 45/95, N N X X
1990
Dir  95/46/CE, N N X N
1995
APEC, 1999 N N X X
Carta Europea, N N X X
2000
RIPD, 2007
Res Madrid, 2009 N N
Reglamento
Europeo y del
Consejo
2016/679 (se
considera el
derecho de Ila
portabilidad y la
limitacion)

Cuadro 1. “TABLA N.°1. Incorporacion explicita de los derechos ARCO en
documentos internacionales”.
Fuente: Pifiar Mafnas, Jose (coord.) y Ornelas Nufez, Lina (coord.), El derecho a la
proteccion de datos personales, México, Tirant Lo Blanch, 2013, p. 184., el cual

fue actualizado con el Reglamento Europeo y del Consejo 2016/676.

De la tabla se desprende que el derecho de cancelacién no fue reconocido
en aquellos ordenamientos internacionales que regulan la materia de proteccion de
datos personales, que considero las mas relevantes, sin embargo, de la misma tabla
se vislumbran dos documentos en los cuales si fueron tratados este derecho.

De igual manera, de la tabla se desprende que es uniforme el criterio
adoptado en los diversos instrumentos internacionales respecto al reconocimiento

de los derechos de acceso y rectificacion, cuestion gue no sucede con los derechos
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de cancelacién y de oposicién, es asi, que es una potestad legislativa nacional la
adopcion de estos derechos en los marcos normativos locales, sin embargo, no en
todos los paises se reconocen estos dos ultimos derechos o bien llamados de
segunda generacion, lo cual deja en estado de indefension al titular de datos frente
al tratamiento de datos, haciendo necesario invocar un derecho internacional para
el reconocimiento de tales derechos.

En el presente capitulo se abordé el tema de proteccion de datos personales
en el ambito internacional, desde sus antecedentes historicos, los diversos
instrumentos internacionales que salvaguardan y regulan su aplicacion, asi como
en particular los principios y derechos en materia de proteccion de datos adoptados

en los multiples ordenamientos de caracter internacional.
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Capitulo 2: Proteccion de datos en Meéxico, sus

antecedentes y marco normativo nacional

Hoy en dia el Derecho de proteccion de Datos Personales es un derecho humano
consagrado como tal en los articulos 6° y 16 de nuestra CPEUM, estableciendo este
altimo que: ‘toda persona cuenta constitucionalmente el derecho a la proteccion de
su informacién personal, como también ejercitar en cualquier momento frente a
cualquier responsable de tratamiento cualquier derecho ARCO”.

Existe diversa legislacion en nuestro pais que regula el tratamiento de datos
personales como consecuencia de una necesidad y realidad social, vislumbrando la
necesidad de crear mecanismos de proteccion ante el fugaz desarrollo de trafico de
informacion a través de los medios electronicos.

En este capitulo se definiran los conceptos en materia de proteccion de datos
personales que resultan necesarios para abordar el tema que nos ocupa,
estudiaremos los principios en materia de proteccion de datos personales
reconocidos en nuestra legislacion nacional, la definicion y alcances de los llamados
derechos ARCO en la normatividad aplicable en la materia, todo ello para un andlisis
desde el punto de vista de proteccion de datos personales para verificar si esta
justificado o no el recabo de informacién de terceros que no forman parte de la
Administracién Publica a través de un medio electronico administrado por parte de
la SFP denominado DECLARANET, ello, en cumplimiento de la obligacion a cargo
de los servidores publicos en el margen normativo de la LGRA a presentar
declaracion patrimonial, derivando de esta accidén la posibilidad de ejercitar un
derecho en materia de proteccién de datos personales por parte de estos titulares
terceros ajenos al servicio publico.

A continuacion, se hara referencia a los antecedentes que hicieron posible
tener el marco juridico nacional actual en la materia, desde el andlisis de las
acciones legislativas ejercitadas.

2.1 Reformas constitucionales de los afios 2007 y 2009 en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y datos

personales
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En México la proteccion de datos personales tuvo sus primeros esbozos en el afo
2007, que fue la primera vez que se incorpor6 como un derecho en nuestra
Constitucion, tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el cual
establecia la necesidad de contar con una ley federal que garantizara la proteccion
de los datos personales de los ciudadanos en poder de los particulares, incluyendo
los principios de proteccion de datos personales reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, los cuales fueron mencionados en el capitulo anterior.

En el afio 2007 se establecié un precedente en materia de proteccion de
datos personales en México, ya que en este afio se aprobo el decreto por el cual se
adicioné un segundo parrafo con siete fracciones al articulo 6° Constitucional, por
virtud del cual, se reconoce expresamente el derecho de acceso a la informacion
como un derecho fundamental; en las fracciones Il y Il del citado articulo se sefial
que: “la informacion a que se refiere la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes”, ademas que:
“toda persona tendra acceso a sus datos personales o a la rectificacion de éstos
respectivamente”, dando como origen el primer acercamiento al establecimiento de
prerrogativas en esta materia.

Mediante la reforma constitucional del afio 2009 a los articulos 16 y 73, se
hace un reconocimiento al derecho de proteccion de datos personales como un
derecho humano, facultando al Congreso a legislar en la materia. En este sentido,
con la reforma al citado articulo 16 se establecié que: “Toda persona tiene derecho
a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”?

Con la aprobacién de la reforma constitucional en el afio 2009, México

consolido como un derecho humano a la proteccion de datos personales,

11 Articulo 16° después de la reforma Constitucional del afio 2009 en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica gubernamental.
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contribuyendo a mejorar la dignidad de las personas al garantizar la no
inviolabilidad, uso indiscriminado y excesivo de los datos que circulan hoy en dia en
los medios informaticos, sentando las bases para la expedicion de una ley
especifica en materia de proteccion de datos en posesion del sector privado.

Antes de esta reforma, el derecho de proteccion de datos personales se
encontraba inmerso en el de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental del afio 2002, la cual tenia como finalidad el
garantizar a toda persona el acceso a la informacién en posesion de los Poderes de
la Unidn o cualquier otro organismo o entidad federal, bajo la premisa de que, toda
la informacion generada por entes publicos en el ejercicio de sus funciones, debe
ser accesible a cualquier persona que la solicite, a través de los mecanismos y
procedimientos previamente establecidos. En materia de proteccion de datos
personales, la Ley Federal de Transparencia de referencia, establecia en el capitulo
IV los principios generales que deben de regir el tratamiento de datos personales
en posesion de los organismos publicos, tales como: licitud, consentimiento,
calidad, seguridad, informacién.

Después de nueve iniciativas con diferentes matices que datan del afio 2001
al 2009, presentadas por diversos legisladores ante las diversas legislaturas tanto
en la Camara de Diputados y como en la de Senadores, con la finalidad de la
promulgacion de una ley en materia de proteccion de datos personales, fue hasta el
afio 2010 cuando se aprob6 y se promulgo la LFPDPPP, tomando como base las
reformas constitucionales del afio 2009 a la que se hizo referencia en parrafos
anteriores.

Como ya se manifestd, en México el derecho de proteccion de datos
personales es reconocido como un derecho humano en los articulos 6°, 16 y 73 de
nuestra Carta Magna, los cueles establecen diversas cuestiones, por una parte el
derecho a que toda persona pueda tener acceso a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos, por otro a que es un derecho humano
la proteccion de datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion, asi como
a la oposicion de los mismos, y por ultimo las facultades del Congreso de la Union

de legislar en la materia.
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Ahora bien, por una necesidad de brindar total transparencia en el actuar
gubernamental después de varias criticas al entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, quien como 6rgano garante en materia de transparencia,
contaba como facultades para vigilar el cumplimiento y resolver sobre negativas de
acceso a la informacién Unicamente respecto a las dependencias y entidades de la
APF, y por estas argumentos se cuestionaba el hecho de que era juez y parte al
momento de dirimir conflictos en materia de acceso a la informacion. Es por ello,
que se vislumbré la necesidad de reformar y de adicionar diversas disposiciones de
la CPEUM en materia de transparencia y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados (organismos de la APF, entre otros, situdndose las
Secretarias de Estado como la SFP un sujeto obligado en términos de la
LFPDPPSO), situacion que se materializd con el Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacion con fecha 7 de febrero de 2014.

Entre estas disposiciones reformadas se doto de facultades de autonomia al
organo regulador en materia de proteccion de datos, materializandose en el articulo
6° Constitucional y apartados A fracciones | y VIII. Fue mediante esta reforma que
se modificaron las facultades, organizacion, obligaciones, marco normativo, del
antiguo Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica para transformarse en
un organismo autonomo llamado hoy en dia INAI.

Con esta reforma, se da origen a la creacién de un organismo autbnomo
denominado INAI el cual sustituyo al Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pulblica, asi como, se da pauta para la promulgacion de una nueva ley en materia
de proteccion de datos personales pero ahora en posesion de los sujetos obligados
(ley que regula la proteccion de datos personales en el ambito puablico), los cuales
son denominados asi por el propio Decreto como: “cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra
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ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional.™?

En acato de la reforma constitucional mencionada en los parrafos anteriores,
en concreto en lo establecido en el parrafo segundo de la fraccion VIl del citado
articulo 6°, después de que se realizé el tramite legislativo correspondiente que duré
aproximadamente tres afios, el dia 26 de enero del 2017 se publico en el DOF el
Decreto por el que se expide la LGPDPPSO.

Esta LGPDPPSO, tiene entre sus principales objetivos el establecer las
bases minimas y condiciones uniformes que regirdn el tratamiento de datos
personales que realicen los responsables con caracter de organismos que formen
parte de la APF, entre ellos, la SFP, asi como el reconocimiento al ejercicio de los
derechos ARCO, mediante procedimiento sencillos y expeditos.

Asi mismo, tiene como objetivo la ley de referencia, garantizar la aplicacion
de los principios de proteccion de datos personales previstos en la ley, los cuales
se retoman de los diversos instrumentos internacionales, a fin de establecer que
toda persona pueda ejercer el derecho de proteccion de sus datos personales ante
los sujetos obligados establecidos en el articulo 1° de la ley en comento.

Resulta necesario haber hecho mencion y traer a colacion la promulgaciéon y
objetivos de esta Ley General, ya que el tema de investigacion de presente trabajo
es justamente analizar si se preserva la proteccion de datos personales en el ambito
digital como un derecho de los titulares nombrados como cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos directos, y que adquieren el caracter de
terceros ajenos a la obligacion a cargo de los servidores publicos de presentar su
declaracion patrimonial (fundamentada en la LGRA) de manera electrénica a través
plataforma tecnoldgica destinada para tal efecto denominada DECLARANET,
siendo la SFP quien funge como responsable de dicha plataforma, como del
tratamiento de la informacion contenida en dichas declaraciones emitidas dentro del

medio tecnoldgico sefialado.

12 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.
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2.2 Sujetos en materia de proteccion de datos personales

Desde el origen de la proteccion de datos personales, se fue desarrollando el marco
tedrico-juridico, a fin de dar soporte a los derechos y obligaciones que se derivan
de este derecho. Con el establecimiento de derechos y obligaciones, se regul6 la
relacion entre los sujetos involucrados en la relacion juridica que nace con el
tratamiento de datos personales, mismas que con el transcurso del tiempo fueron
cambiando de connotacion y distincién inmersas en las diversas legislaciones en la
materia, esto atendiendo a las necesidades inherentes a la relacion existente entre
los titulares de los datos y quienes obtenian su informacion, sin embargo, entre este
marco normativo existen caracteristicas comunes a pesar de la basta regulacion y
legislacion de la proteccidn de datos personales.

Existen basicamente cuatro sujetos que se involucran con el tema de
proteccion de datos personales, mismos que son reconocidos en toda la legislacion
y marco regulatorio a nivel mundial, los cuales son: 1) titular de datos personales;
2) responsable del tratamiento de datos personales; 3) el encargado y 4) el tercero.

En nuestro pais estos sujetos han sido regulados al momento de dictar
nuestra legislacion nacional, tomando en cuenta los diversos instrumentos
internacionales que los han definido, por lo que a continuacién se abordara cada
uno de estos sujetos con base a lo establecido en nuestro cuerpo normativo
mexicano.

1) Titular de datos personales

Es aquella persona fisica a quien corresponden los datos personales, segun
lo establecido con el articulo 3 fraccion XVII de la LFDPDPPP y el articulo 3 fraccion
XXXI de la LGPDPPSO.

Por lo anterior, se infiere que todas las personas fisicas somos titulares de
datos personales, entendiendo como dato personal cualquier informacion
identificada o identificable.

En las diversas legislaciones en materia de datos personales, al titular se le
da la connotacion de afectado, interesado o particular, siendo necesario que este

pueda ser identificado o identificable por cualquier medio, ya sea por el nombre,
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imagen, huellas dactilares, voz, numero telefénico, estado de salud, cuestiones
genéticas, entre otras.

2) Responsable del tratamiento

A diferencia del titular de datos personales, el responsable ha sido
identificado en el marco regulatorio de proteccion de datos personal, como aquella
persona fisica 0 moral de caracter privado que decide sobre la finalidad, uso y
contenido de los datos objeto del tratamiento!3. De igual forma, el responsable del
tratamiento es aquella persona que realiza el recabo de los datos personales 'y quien
interactua de manera directa con el titular de los datos.

En nuestro marco juridico regulatorio en materia de proteccion de datos
personales en el ambito privado, la LFPDPPP en su articulo 2 fracciéon XIV
manifiesta que el responsable es: “aquella persona fisica o moral de caracter
privado que decide sobre el tratamiento de datos personales”. De esta definicion se
puede advertir que la figura de responsable cuenta con dos elementos, uno que
debe una persona fisica o0 moral de caracter privado y dos que tenga el poder de
decision sobre el tratamiento de los datos personales, entendiendo como
tratamiento como aquella obtencion, divulgacién, uso o almacenamiento de
cualquier informacion o datos personales y a través de cualquier medio, ya sea fisico
o0 electronico.

Asimismo, en la LGPDPPSO se define como responsable a los sujetos
obligados referidos en el articulo 1° de dicha ley, mismos que deciden sobre el
tratamiento de datos personales; para efecto de esquematizar quienes son estos
responsables se inserta lo referido en el citado articulo.

“Articulo 1: ... Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal,
estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos

y fondos publicos.

13 Articulo 1°, fracciéon XIV, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de los Particulares.
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Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal serdn responsables de los datos personales, de conformidad con la
normatividad aplicable para la proteccién de datos personales en posesion de los
particulares...”.

Con la promulgacion de la ley en comento, se amplio el ambito de proteccion
de datos personales ya que en un principio solamente se referia a un derecho en el
ambito particular, esto es, entre un titular y una persona fisica o moral de caracter
privado, siendo que con esta legislacion promulgada en el afio 2017 se nombro
como responsables del tratamiento de datos personales figuras del sector publico y
como titulares a los ciudadanos que otorgan datos personales ante cualquiera de
los sujetos sefialados en el articulo 1° antes referido.

Al tema que nos ocupa, la SFP es el responsable del tratamiento de los datos
personales que los servidores publicos otorgan tanto personales y patrimoniales
propios, como de terceros que no son servidores publicos (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos) al momento de presentar su
declaracion patrimonial en cumplimiento a la obligacion marcada en la LGRA,
mediante el uso del sistema tecnoldgico designado para tal efecto DECLARANET,
esto se colige del “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que deberan
utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial” publicado en el
DOF el 29 de abril de 2015, se establece tal responsabilidad®4.

Con relacién a la definicion que dentro del marco de proteccion de datos

personales se hace respecto al responsable, como aquella persona fisica o0 moral

14 En el Acuerdo QUINTO del “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos
que deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial”
publicado en el diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2015, es la Secretaria
de la Funcion Publica quien vigilara el cumplimiento de tal acuerdo. Este acuerdo
como tiene por objeto dar a conocer y dar las instrucciones para el llenado de los
formatos electronicos establecidos para que los servidores publicos cumplan con su

obligacion de presentar declaracion patrimonial.
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de caracter privado que decide sobre la finalidad, uso y contenido de los datos
objeto del tratamiento!®, siendo la persona que interactia de manera directa con el
titular de los datos, para que esta actividad sea legitima, el responsable debera de
poner a disposicion del titular el aviso de privacidad, previé al recabo de cualquier
informacion de indole personal, en el cual se contendra los fines, derechos y
obligaciones relacionados con el tratamiento que se efectuara. El aviso de
privacidad se define en el articulo 15 de la LFPDPPP, siendo este el “documento
fisico, electronico o en cualquier otro formato generado por el responsable que es
puesto a disposicion del titular, previo al tratamiento de sus datos personales”.

Al respecto, el citado articulo 15 establece la obligacién por parte de los
responsables de informar a los titulares, los fines del tratamiento que se le dara a
los datos personales que recabe, mediante el aviso de privacidad, por lo tanto, la
informacion que debera contener el aviso de privacidad, son la siguiente:

- Nombre de persona fisica 0 denominacion o razén social de persona moral,
asi como el domicilio del responsable;

- El fin del tratamiento de los datos personales;

- Los medios para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
u oposicion;

- La regulacion en caso de transferencia de datos que se efectien; y

- El procedimiento y medio por el cual el responsable comunicara a los
titulares de cambios al aviso de privacidad.

La legislacion en materia de proteccion de datos personales en nuestro pais
refiere los medios a través de los cuales el responsable pondra a disposicion a los
titulares el aviso de privacidad que corresponda, mismo que deberd ser claro y
preciso, respecto del fin, a través de los formatos impresos, digitales, visuales,
sonoros o cualquier otra tecnologia.

El responsable también tiene como obligacion observar en todo momento del
cumplimiento de los principios de datos personales a los que se hara alusion mas
adelante, los cuales se encuentran regulados por el marco normativo en materia de

proteccion de datos, debiendo establecer todas las medidas necesarias para su

15 |pid, p. 49.
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aplicacion, lo anterior, aun y cuando el tratamiento se efectué por un tercero
(encargado), en el entendido que todas las obligaciones contraidas por el
responsable ante los titulares son trasladadas al encargado, por lo que en todo
momento se debe tomarse y adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar los
alcances vy finalidades pactadas en el aviso de privacidad, por cualquier persona
involucrada en el tratamiento.

Como excepcion, el responsable no esta obligado a dar a conocer el aviso
de privacidad cuando se configuren los casos que se encuentran previstos en la
guia publicada por el INAI denominada el ABC del Aviso de Privacidad.®

El responsable ante cualquier eventualidad, circunstancia, controversia con
el titular o acto de autoridad por parte del organismo regulador en este caso el INAI,
esta obligado a demostrar o comprobar que puso a disposicién del titular el aviso de
privacidad, a través de los medios que estime pertinentes y que demuestren de
manera objetiva el cumplimiento de esta obligacién, como por ejemplo, manuales
de procedimientos, grabaciones telefonicas, fotografias, fe de hechos o firmas de
los titulares, entre otros, esto tomando como base lo establecido en la normatividad
en materia de datos personales que rigen en nuestro pais, situacion que al caso que
nos ocupa no se configura para los terceros ajenos en la relacién que existe entre
el servidor publico y la SFP, al momento de que se presentan las declaraciones
patrimoniales.

La finalidad de la presente investigacién es dar un panorama general de los
diversos temas que implican la materia de proteccion de datos personales de
terceros ajenos al servicio publico, frente a una obligacion caracter meramente
administrativa, por lo que a continuacion y para efecto de profundizar en el tema de
aviso de privacidad, para mayor consulta inserto la liga electronica donde se

encuentra el documento intitulado “El ABC del Aviso de Privacidad”, el cual fue

16 INAI, “Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales”, EI ABC del Aviso de Privacidad, México, enero-julio 2008,

http://abcavisosprivacidad.ifai.org.mx/
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emitido por el INAI, y disponible en la siguiente liga electrénica:

http://abcavisosprivacidad.ifai.org.mx/#seccionl 02P.

3) Encargado

En materia internacional, la definicién del encargado se vislumbré en la
multicitada Directiva 95/46/CE, como “aquella persona fisica o juridica, autoridad,
servicio o cualquier otro organismo que, solo o0 conjuntamente con otros, trate datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento™’.

De la definicion se puede advertir que esta figura del encargado tiene
diversos elementos constitutivos, el primero la naturaleza juridica o calidad de
persona es indefinido, tal puede ser persona fisica, moral, autoridad o cualquier
persona, que, en segundo término, interactie de manera personal o en conjunto
con el fin de tratar datos personales, y por ultimo por cuenta del responsable es
decir, que exista un vinculo juridico contractual para el tratamiento de datos
personales entre el responsable y el encargado.

A raiz del origen de la figura del encargado, se vio la necesidad de establecer
mecanismos de seguridad que debe cumplir cualquier persona que trate datos
personales por cuenta del responsable, a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios de proteccion de datos personales, en el entendido que le son vinculantes
todas las acciones y decisiones que el responsable adquiera con el titular de los
datos, es decir, la figura del encargado es accesoria del responsable que es
principal hablando juridicamente.

De igual manera, el encargado nunca tendra una relacion directa con el titular
ya que como se manifestd esta figura lo hace en nombre y representacion del
responsable del tratamiento, por lo que una vez que el responsable cumpla con el
fin u objeto del tratamiento y si hubiere datos que fueron tratados por el encargado

este ultimo debera asegurar la destruccién de cualquier informacion del titular,

17 Articulo 2 inciso e) de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos

datos.
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asimismo, en caso de que el responsable y el encargado finalicen con su relacién
contractual, por cualquier causa, este Ultimo tiene la obligacién de destruir o
devolver los datos personales al responsable, que en algiin momento haya otorgado
para su tratamiento.

Para las funciones encomendadas al encargado, siempre debera imperar la
confidencialidad de los datos personales objeto de tratamiento, debiendo
abstenerse de transferir cualquier informacion a persona ajena, estableciendo las
medidas de seguridad necesarias para el resguardo de la informacion.

Por lo que concierne a la obligacion de establecer un vinculo juridico
contractual entre el responsable y el encargado, deviene que la relacion es de
caracter civil, lo cual se asemeja a un mandato que se otorga para el tratamiento de
datos personales, donde por una parte el responsable acepta otorgar facultades al
encargado y este a su vez acepta a realizarlo en nombre y por cuenta del
responsable.

En nuestro pais la figura del encargado se contempla en el articulo 3 fraccion
IX de la LFPDPPP la cual se define como “la persona fisica o juridica que sola o
conjuntamente con otras trate datos personales por cuenta del responsable”. Por
su parte el articulo 49 del Reglamento de la LFPDPPP hace alusion al encargado
como “la persona fisica 0 moral, publica o privada, ajena a la organizacion del
responsable, que sola o conjuntamente con otras, trata datos personales por cuenta
del responsable, como consecuencia de la existencia de una relacion que le vincula
con el mismo y delimita el &mbito de su actuacién para la prestacion de un servicio”.

De ambas definiciones se observan diversas caracteristicas del encargado,
i) que la naturaleza juridica de la persona es indistinta, ii) que puede actuar de
manera individual o colectiva, iii) que realiza su actividad en nombre vy
representacion del responsable y iv) que existe una relacion juridica contractual con
el responsable (ya sea persona fisica o moral) con el objeto de tratar datos
personales.

Siendo el fin de la figura del responsable tratar datos personales para facilitar
el actuar del responsable, asumiendo las implicaciones que conlleva tal actividad,

por lo cual, en todo momento deberd atender a los principios en materia de
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proteccion de datos personales, asumiendo las consecuencias que implican el
tratamiento de informacion, a fin de que el titular de los datos se encuentre seguro
del resguardo de su informacion, para ello, el articulo 50 del Reglamento de la
LFPDPPP establece cuales son las obligaciones del encargado.

Por otra parte, atendiendo a la LGPDPPSO esta ley de igual manera define
la figura del encargado en su articulo 3 fraccion XV siendo el mismo concepto
contemplado en la LFPDPPP, sin embargo, en el articulo 58 de dicha normatividad
manifiesta que el encargado debera limitar sus actuaciones a los términos fijados
por el responsable, siendo mas completa esta definicibn ya que se establece
limitantes a la actuacion de dicha figura. Del articulo 58 al 62 se establecen de igual
manera las mimas prerrogativas contempladas en la LFPDPPP.

4) Tercero

Otra de las figuras que interactian con motivo del tratamiento de datos
personales es la de “tercero”. El tercero de igual manera en el ambito internacional
fue contemplado en la Directiva 95/46/CE el cual lo define como la persona fisica o
juridica, autoridad publica o cualquier otro organismo distinto del interesado del
responsable del tratamiento, del encargado del tratamiento y de las personas
autorizadas para tratar los datos bajo la autoridad directa del responsable del
tratamiento o del encargado?®.

De la definicién antes descrita, se infiere que el tercero por exclusion es toda
aguella persona distinta a las antes mencionadas recibe datos personales, quien se
convierte, en un nuevo responsable de tratamiento de datos, adquiriendo todas las
obligaciones derivadas de tal actividad.

Cabe mencionar que, mediante la Directiva descrita en lineas anteriores, el
caracter de tercero se equipara a lo que se establece en el Derecho Civil, en el

sentido de ser una persona ajena a una relacion o proceso juridico.

18 Articulo 2 inciso f) de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.
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En el ambito local, y en la multicitada LFPDPPP en el articulo 3° fraccién XVI
el tercero es “la persona fisica o moral, nacional o extranjera, distinta del titular o del
responsable de los datos”.

Al respecto, se infiere que un tercero es aquella persona que inicialmente no
se contemplaba en el tratamiento de datos personales, sin embargo, por alguna
situacion adquiere obligaciones, limites y prohibiciones, quien es diverso a las
figuras antes abordadas.

Asimismo, del analisis de la legislacién nacional el tercero es aquella persona
desligada a cualquier relacion con el tratamiento de datos personales, sin embargo,
derivado de tal tratamiento puede verse afectado, es asi como existe excepciones
al acceso de datos personales o realizar rectificacion o cancelacion u oposicion
cuando se lesionen los derechos de un tercero, esto de conformidad con el articulo
34 fraccién Il de la LFPDPPP.

Por ultimo, el tercero como tal no se encuentra definido en la LGPDPPSO
Gnicamente existen algunos articulos que refieren a la proteccion de tal figura al
momento de que el responsable o el encargado realicen el tratamiento de datos
personales, buscando no menoscabar los derechos de cualquier persona ajena a
esta actividad.

Al tema que nos ocupa toma relevancia esta figura, ya que la relacién que
guardan los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos
directos ajenos al servicio publico con la SFP es la de terceros, siendo esta
Secretaria la responsable del tratamiento de los datos personales que son
recabados como parte de la obligacion impuesta a los servidores publicos a
presentar declaracién patrimonial contenida en el articulo 108 Constitucional y en la
LGRA, en la cual, entre diversos datos, se proporcionan de estos terceros datos
personales de indole patrimonial y financieros de personas ajenas al servicio
publico.

2.3 Principios de proteccion de datos personales
En nuestro pais, a través del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide
la LFPDPPP, de fecha 25 de marzo de 2010 (el Dictamen) se convalidé de la

necesidad de contar con una ley que contemplara y garantizara a los titulares de
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datos personales, la proteccion de estos, a través del establecimiento de
obligaciones para el responsable del tratamiento de datos, las cuales fueran
normados tomando como base los principios establecidos en los instrumentos
internacionales.

Ejemplificando lo anterior, se transcribe lo que se expuso en el Dictamen
antes referido por parte del Diputado Mota Hernandez (véase pagina 12) “La
presente iniciativa desde su construccion, busca establecerse dentro de lo que
hemos denominado el modelo hibrido de regulacion de los datos personales. En
particular, se ha buscado un apego a los principios internacionales reconocidos
sobre la materia en los distintos foros internacionales de los que México es parte
(principalmente APEC y OCDE) con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
contraidos por México?®.”

Del documento en referencia, se observa que se determiné que los principios
son la columna vertebral sobre la cual se detona el derecho a la proteccién de datos
personales, siendo estas las premisas para garantizar a los ciudadanos un poder
de control y decisién sobre su informacion.

Tomando en consideracion las iniciativas que dieron origen, primero a la
LFPDPPP y su Reglamento y posteriormente a la LGPDPPSO, en estos marcos
normativos mexicanos en la materia, se adoptaron y se recogieron los principios y
derechos reconocidos internacionalmente.

A continuacion, se abordara de manera particular cada uno de los principios
consagrados en las leyes de referencia, ya que son importantes abordarlos al tema
gue nos ocupa, esto para verificar si la LGRA atiende a estos principios al momento
de que se impone la obligacion a todo servidor publico, a presentar su declaracion
patrimonial, otorgando datos personales y patrimoniales de terceros (conyuges,

concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos) que pueden o no, tener la

19 Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, de fecha 25 de
marzo de 2010, p. 12.
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calidad de servidores publicos, siendo esta obligacion un mandamiento de caracter
de indole administrativo, en la que no guarda relacion alguna los terceros.

1. Licitud

Es aquel mediante el cual se establece la obligacion de que el tratamiento de
datos personales se realice de forma leal y licita, en apego al marco normativo
establecido tanto nacional como internacional, dando legalidad, respeto y buena fe
a los derechos de los ciudadanos al ejercer su derecho de autodeterminacion
informativa. Este principio se encuentra regulado en el articulo 7° de la LFPDPPP y
en el articulo 17° de la LGPDPPSO.

El tema que nos ocupa este principio esta ligado a que el recabo de
informacion de terceros ajenos al servicio publico, se realice en apego a la LGRA,
la cual funda la obligacion de los servidores publicos a presentar declaracion de
situacion patrimonial, solicitando de una manera excesiva datos de terceros que no
necesariamente cuentan con la calidad de servidores publicos, como lo son:
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos, esto
atendiendo a lo establecido en el articulo 38 de la LGRA, el cual sera abordado més
adelante.

2. Consentimiento

Este consiste en un poder de control sobre la informacion y datos personales
del individuo, el cual se materializa mediante la autodeterminacion informativa, esto
es, el derecho del ciudadano de manifestar su voluntad sobre el tratamiento que se
le daran a sus datos personales, el cual debe ser libre, informado e inequivoco o
especifico, asi también se consagra el derecho de que en cualquier momento el
titular de la pueda exigir la revocacion del tratamiento de sus datos personales, sin
que para ello medie mas requisitos de los que previamente haya otorgado.

Juridicamente como en cualquier otorgamiento del consentimiento, este
puede ser recabado de manera tacita o expresa, en la materia que nos ocupa esto
dependera del o los datos personales que sean objeto de tratamiento.

Por regla general, en materia de datos personales es necesario que se
recabe el consentimiento para cumplir con el principio de licitud, ya que esto da

legalidad al tratamiento de los datos personales, en los articulos 10 de la LFPDPPP
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y 22 de la LGPDPPSO se prevén diversas excepciones que no sera necesario
recabar el consentimiento, entre ellas, cuando los datos personales se requieran
para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas de una relacion juridica
entre el titular y el responsable.

Esto es importante sefialarlo ya que esta excepcidon del consentimiento se
relaciona directamente con el responsable y el titular, esto es, como consecuencia
de la obligacion de presentar declaracion patrimonial, la relacion para el tratamiento
de datos personales Unicamente impera entre el titular de los datos y el responsable,
por un lado, el servidor publico titular de su informacién personal y patrimonial y por
otro lado la SFP. Por lo tanto, la excepcién a recabar el consentimiento no esta
configurado si en esa relacion existe un tercero ya sean conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdémicos, ya que, al no existir un vinculo legal
entre el responsable y el tercero, debera solicitarse el consentimiento para recabar
sus datos personales, aun y cuando estos datos han sido otorgados por un servidor
publico obligado en términos de los articulos 29 y 38 LGRA, situacién que mas
adelante se analizara.

Por estas razones considerd que, aunque es una obligacién entre la SFP en
el ejercicio de sus funciones aplicar la LGRA, en la cual se funda la obligacion de
todos los que tengan la categoria de servidor publico a presentar declaracion
patrimonial a través de la plataforma tecnoldgica denominada DECLARANET vy
entre esa informacion, se obliga a proporcionar datos personales y patrimoniales de
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos (terceros)
ajenos al servicio publico, resulta necesario que en todo momento se recabe el
consentimiento de estos terceros a través de los medios establecidos en la ley, para
que pueda ser recabada y tratada su informacion personal y patrimonial, a fin de no
violentar sus derechos en materia de proteccion de datos personales.

3. Informacion

El principio de informacion es aquel por virtud del cual el responsable hace
del conocimiento del titular de los datos personales, a través del aviso de privacidad,
las obligaciones, derechos y vicisitudes inherentes al tratamiento de sus datos

personales, y en su caso, de la forma en que se recaba su consentimiento.
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Para ahondar mas en la definicion de este principio, a continuacion, se inserta
la definicidn que se establecio en el Dictamen: “Este principio permite a la persona
conocer los tratamientos de sus datos personales que estan siendo llevados a cabo
y, lo que resulta esencial, ejercer los derechos cominmente reconocidos en relacion
con esos tratamientos... El principio de informacion se materializa a través de un
aviso de privacidad, el cual debe darse a conocer al momento de la recoleccion de
los datos personales”?°,

El articulo 26 de la LGPDPPSO y el articulo 15 de la LFPDPPP regulan este
principio en materia de proteccion de datos.

Al tema que nos ocupa, es importante traer a colacion lo que manifesté en el
principio de consentimiento, ya que es una obligacion de los responsables del
tratamiento de los datos personales comunicar a todos aquellos titulares de la
informacion, ya sea propia 0 que este recabando de terceros ajenos al servicio
publico, el como sera tratada la informacion a través de los avisos de privacidad,
por lo tanto, los avisos de privacidad emitidos la SFP (integral y simplificado) para
el tema del tratamiento de los datos personales otorgados por los servidores
publicos al momento de presentar su declaracion patrimonial ante el medio
electronico designado para tal efecto (DECLARANET), deberia incluir un apartado
en el cual informe los derechos que cuentan los terceros (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos) de los cuales esta tratando datos
personales, sean 0 no ajenos al servicio publico.

4. Calidad

Este principio va encaminado a la veracidad y exactitud de los datos
personales, asi como el deber de que estos sean fielmente reflejados con la
informacion objeto de tratamiento. En este tenor, es una obligacion del responsable
de que al momento de recabar la informacion se asegure de que la informacion sea

exacta y actualizada, por lo que debera de tomar las medidas razonables para que

20 Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, de fecha 25 de
marzo de 2010, pp. 34-35.
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los datos y la informacion se mantenga veraz durante el tiempo que persista el
tratamiento.

En cumplimiento a estos objetivos, el articulo 36 del Reglamento de la
LFPDPPP establece que: “cuando los datos personales tratados sean exactos,
completos, pertinentes, correctos y actualizados segun requiera para el
cumplimiento de la finalidad para la cual son tratados”.

Es importante sefalar que este principio presuntivamente se logra cumplir
cuando los datos personales son directamente proporcionados por el titular.

La LGPDPPSO regula este principio es su articulo 25 y la LFPDPPP en el
articulo 13.

5. Finalidad

La finalidad como principio estd directamente ligado con los alcances del
aviso de privacidad generado por el responsable del tratamiento de los datos
personales, en el cual se informa cual ser& el fin o las finalidades del recabo de la
informacion, esto se encuentra previsto en los articulos 11, 12 y 13 de la LFPDPPP
y 23 de la LGPDPPSO.

En cumplimiento de este principio, es necesario que el responsable mediante
el aviso de privacidad establezca cuales sera el objeto o fin del tratamiento de los
datos personales, este aviso de privacidad debera ser mostrado o informacion al
titular de los datos al momento de recabar su consentimiento.

Una vez que ya no exista necesidad del cumplimiento de las finalidades
contenidas en el aviso de privacidad y que motivaron a que se efectuard un
tratamiento de datos por parte del responsable, este debera suprimir la informacién,
previo bloqueo, una vez que se culmine con el plazo de la conservacién de tal
informacion, esto se hace referencia, tomando como base lo establecido en el
articulo 23 de la LGPDPPSO.

En el presente trabajo, analizando el principio de finalidad atendiendo a la
obligacion de los servidores publicos a presentar su declaracion patrimonial a través
del sistema tecnolégico DECLARANET, en el Aviso de Privacidad Integral de este
portal, se establece como finalidad el recabo de informacion de servidores publicos

para cumplir con la obligacion de declarar su situacion patrimonial y de intereses,
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para lo cual la Secretaria de la Funcion Publica analizara la evolucion del patrimonio
de los servidores publicos y en su caso ejercera las medidas legales
correspondientes para que se investigue alguna responsabilidad administrativa.

De lo antes manifestado se puede dilucidar que en ningin momento el aviso
de privacidad manifiesta algo relacionado con el fin que se pretende respecto del
tratamiento de datos personales de terceros conyuges, concubinas o concubinarios
y dependientes econdmicos (terceros), independientemente que estos no formen
parte del servicio publico, siendo los datos a recabar de caracter personal o
patrimonial derivado del cumplimiento a la obligacion a cargo de servidores publicos
de presentar su declaracion patrimonial a través del sistema tecnolégico
DECLARANET. Para mayor referencia se inserta la liga electrénica de donde se
puede observar el aviso de privacidad integral al cual se hace alusion, en la pagina
electrénica https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html.

Del andlisis antes realizado se puede constatar que es omiso el principio de
finalidad para el tratamiento de informacion de los terceros que no sean servidores
publicos, ya que no se contiene en el aviso de privacidad del sistema tecnolégico
de DECLARANET los alcances o fines del tratamiento de la informacién de estos
terceros o particulares, por lo que al ser un requisito necesario el establecimiento
del fin para el cual se esta recabando y tratando informacion personal y patrimonial
de cualquier persona existe una violacién al principio de finalidad por parte de la
SFP, esto porgue no se infiere una buena préactica en materia de proteccién de datos
personales, resultando contrario a derecho y violatorio de derechos humanos que
ejerce la propia SFP como responsable del sistema tecnolégico DECLARANET y
que mediante el “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que deberan
utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial” publicado en el

DOF el 29 de abril de 2015, se establece tal caracter.?!

21 En el Acuerdo QUINTO del “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos
que deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial”
publicado en el diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2015, es la Secretaria

de la Funcion Publica quien vigilara el cumplimiento de tal acuerdo. Este acuerdo
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6. Lealtad

Este principio va directamente ligado con la proteccion del titular de los datos
personales, en relacion a que el tratamiento por parte del responsable sea licito y
leal en pleno cumplimiento de legalidad. Es asi como se determina el derecho de
los titulares a que la obtencién de sus datos personales, no sean recabados
mediante mecanismos fraudulentos o engafiosos.

Al respecto el articulo 44 del Reglamento de la LFPDPPP, establece que una
actuacion fraudulenta o engafiosa se configura cuando: 1) exista dolo, mala fe o
negligencia en la informacioén que proporcione el responsable del tratamiento al
titular de los datos, 2) se viole la expectativa razonable de privacidad y 3) las
finalidades no son las informadas en el aviso de privacidad.

La expectativa razonable de privacidad se entiende como aquella confianza
que el titular de los datos personales proporciona a cualquier persona, con la
finalidad de que dichos datos sean tratados conforme al aviso de privacidad o
conforme a lo pactado entre las partes.

En conclusion, este principio se traduce en la prohibicion de que el recabo de
informacion se realice con medios y fines fraudulentos o a base de engafos, con el
fin de que el titular de los datos no conozca el destino, términos y condiciones
derivados del tratamiento.

Al caso que nos ocupa, el tratamiento de los datos personales es realizado
por la SFP en observancia del cumplimiento de la LGRA, no existiendo algun vinculo
legal entre dicha Secretaria y los terceros como lo son: los conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos, siendo que Unicamente existe relacion
administrativa con los servidores publicos, por lo que en cumplimiento de una
obligacién legal al presentar declaracion patrimonial, se debe proporcionar datos
personales de terceros, sin que para tal efecto exista en el aviso de privacidad

integral y simplificado de la plataforma tecnoldgica DECLARANET un apartado que

como tiene por objeto dar a conocer y dar las instrucciones para el llenado de los
formatos electronicos establecidos para que los servidores publicos cumplan con su

obligacion de presentar declaracion patrimonial.
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refiera cdmo seran tratados los datos personales y patrimoniales de estos terceros
ajenos al servicio publico a cargo de la SFP, o en su caso, no se establece las
formas de cdmo se recabard el consentimiento para el tratamiento de esa
informacion perteneciente a los colnyuges, concubinas o0 concubinarios y
dependientes econémicos.

7. Proporcionalidad

La proporcionalidad como principio va encaminado a que los datos
personales deben ser adecuados y relevantes en relacion con la finalidad de su
tratamiento. En la LGPDPPP prevé en su articulo 13 que: “el tratamiento de los
datos personales sera el que resulte necesario, adecuado y relevante en relacion
con las finalidades previstas en el aviso de privacidad”.

A su vez el articulo 25 de la LGPDPPSO refiere: “El responsable so6lo debera
tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente
necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.”

Por ello es fundamental que el titular observe detenidamente el aviso de
privacidad que emita el responsable, ya que en este aviso se definen los alcances
del tratamiento de los datos, por lo que resulta importante que al momento en que
se recaben los datos estos sean necesarios, adecuados y relevantes en
concordancia con la finalidad que justifique su tratamiento, por lo que contrario si
resulta que no se cumple con este principio de proporcionalidad el tratamiento sera
ilicito.

Es asi, que es obligacion del responsable justificar la finalidad del tratamiento
a través del aviso de privacidad, tratando de recabar la minima cantidad de
informacion necesaria para cumplir con su objetivo.

En el tema que estamos analizando, en el aviso de privacidad simplificado e
integral del sistema DECLARANET dentro de Ila pagina electronica

www.declaranet.gob.mx, el cual, ya se manifesté que es el medio tecnoldgico

implementado por la SFP para que los servidores publicos realicen su declaracion
patrimonial, en términos del “Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que
deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial” al cual

se hizo referencia anteriormente, no se establecen las prerrogativas mediante las
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cuales tal Secretaria resguardara los datos de terceros (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos) que sin la calidad de servidores publicos
gue son proporcionados por los servidores publicos como parte de la obligacion de
otorgar informacién personal y patrimonial, por lo tanto, al no cumplirse con el
principio de proporcionalidad, es igualmente violatorio del derecho humano a la
proteccion de datos personales, por lo que en todo momento se podra hacerse valer
a través de los derechos ARCO por parte de los terceros ajenos al servicio publico
que fueron vulnerados en su esfera intima, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

8. Responsabilidad

Este principio aborda la obligacion para el responsable del tratamiento de
datos personales a tomar las medidas necesarias y previsiones para que dicho
tratamiento sea realice de acuerdo con la voluntad del titular de los datos, bajo las
medidas de seguridad que contractualmente se prevean.

El principio de responsabilidad va ligado con la obligacion por parte de rendir
cuentas a el titular de aquella persona o entidad que realice inadecuadamente el
tratamiento de los datos.

La LGPDPPSO prevé en el articulo 29 la obligacion del responsable para
“establecer los mecanismos para el cumplimiento de los principios, deberes y
obligaciones; atendiendo a esta obligacion impuesta a los responsables del
tratamiento de datos personales por la legislacion que vela la proteccién de datos
personales que son tratados por los considerados 6rganos del estado”
(contemplados como tal en el articulo 1° de dicha normatividad); al caso que nos
ocupa, no se cumple este principio por parte de la SFP, ya que es omisa en el Aviso
de Privacidad Integral de la plataforma tecnol6gica DECLARANET, el cumplimiento
a diversos principios ligados directamente con el tratamiento, consentimiento,
finalidad, e informacion que se otorga de terceros (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos) ajenos a la administracion publica, al
momento de que los servidores publicos otorgan como parte de su obligacion

administrativa de presentar declaracion patrimonial.
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9. Sequridad

El principio de seguridad va ligado con el principio de responsabilidad, el cual
va dirigido a la obligacién del responsable de establecer los mecanismos para
salvaguardar la informacion y datos del titular, esto se estrifie directamente con la
adopcién de medidas de seguridad de caracter administrativo, fisco y técnico,
buscando evitar dafios, perdidas, alteracion, destruccion, o en su caso, un mal uso,
acceso 0 tratamiento no autorizado, con la finalidad de garantizar su
confidencialidad, disponibilidad e integridad.

Este principio estd regulado por el articulo 19 de la LGPDPPP y en los
articulos 29 y 30 de la LGPDPPSO.

10. Confidencialidad

La confidencialidad como principio en materia de proteccion de datos

personales, se refiere al secreto que el responsable o el encargado deben de
guardar y no develar la informacion y datos proporcionados por los titulares.

Al respecto los articulos 21 de la LFPDPPP y 42 de la LGPDPPSO, aducen
que cualquier persona que intervenga en el tratamiento de datos personales,
deberan guardar confidencialidad de estos, la cual, es una obligacién aun y después
de que finalice la relacion contractual con el titular.

2.4 Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion
Como lo mencionamos anteriormente, con la reforma al articulo 16° Constitucional
en el afio 2009 y posteriormente en 2014, que dieron origen a la LFPDPPP y
posteriormente a la LGPDPPSO, se reconoce como un derecho humano a la
proteccion de datos personales; es asi como del texto constitucional se desprende
las facultades y derechos del titular al acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
los que se denominan los derechos ARCO.

En nuestro pais existe un reconocimiento expreso a los derechos ARCO que
van desde nuestra CPEUM, hasta las legislaciones especificas que regulan a la
proteccion de datos personales y sus Reglamentos, siendo estos derechos los
puntos medulares para el reconocimiento de la proteccion de datos personales a los

titulares.
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Es asi como, frente a cualquier ley, ordenamiento, norma, reglamento o
disposicion legal, debera prevalecer lo establecido en la CPEUM como norma
maxima en nuestro marco juridico mexicano, asi como de los tratados
internacionales en los que el estado mexicano sea parte, por lo tanto, el ejercicio de
cualquier derecho derivado de esta norma fundamental no podra restringirse, ni
suspenderse, salvo en los casos que la propia constitucion establece.

Existen limitaciones en el ejercicio de estos derechos ARCO, las cuales van
guiadas en atencion al interés publico, a la seguridad nacional o la proteccién de
derechos de terceros, pudiéndose negar el responsable a atender solicitudes de
derechos ARCO si se sitia en alguno de los supuestos establecidos en las
legislaciones aplicables, tales son en la LFPDPPP y la LGPDPPSO.

Otra cualidad del ejercicio de estos derechos es que no es prerrequisito
ejercitar alguno de ellos para que se configure otro, es decir, no son excluyentes
entre si, sin dejar de comentar que el responsable debera informar al titular quien o
quienes seran las personas o dependencia de su organizacion dara tramite a las
solicitudes de derechos ARCO.

1. Derecho de acceso

Es derecho que puede ejercer el titular ante el responsable para conocer los
datos o informacién que son objeto de tratamiento, se puede comentar que este
derecho da pauta para que se puedan ejercer los otros derechos como el de
rectificacion o cancelacién u oposiciéon. Es importante que el titular siempre este
informado de los datos que seran tratados por el responsable o por un tercero, esto
con la finalidad de que pueda tener control sobre los fines y alcances para los cuales
fueron recabados.

Los articulos 23 de la LFPDPPP y 44 de la LGPDPPSO establecen que el
titular de los datos personales tendra derecho a acceder a sus datos personales que
obren en poder del responsable, asi como conocer el Aviso de Privacidad al que
esta sujeto el tratamiento. En el Aviso de Privacidad el responsable debera
establecer las condiciones y generalidades que utilizara para el tratamiento de los
datos personales que haya recabado, asi como de los mecanismos para que el

titular pueda ejercer sus derechos ARCO.
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El titular en cualquier momento podra ejercer su derecho de acceso ante el
responsable del tratamiento, quien estara obligado a poner a disposicion a través
de las formas establecidas en el Aviso de Privacidad, como puede ser en formato
digital, copias, hologréaficos o cualquier otro modo que se prevea, la informacién y
los datos personales que fueren solicitados., sin embargo en cualquier momento,
las partes podran acordar que otro medios que desde un principio no fueron
pactados, se podran utilizar para la entrega de la informacion.

Siendo lo mas importante que el responsable siempre cumpla su obligacion
de entregar la informacion en los medios, formas especificados en el aviso de
privacidad, asi como dar cumplimiento a los plazos y términos establecidos en la
ley.

2. Derecho de rectificacion

Mediante este derecho el titular busca corregir sus datos personales que
sean erréneos, incompletos, inexactos. A través de este derecho se hace presente
el principio de calidad de los datos personales al cual nos referimos anteriormente,
ya que con este principio se busca que el responsable tenga la obligacion de adoptar
los mecanismos necesarios para que los datos y la informacién recabada sea
completa, exacta, correcta, actualizada y pertinente, para evitar causar dafos al
titular por el tratamiento de datos o informacion que no cumplan con estos fines.

El articulo 24 de la LFPDPPP establece que “el titular de los datos tendra
derecho a rectificarlos cuando sean inexactos o incompletos” y 45 de la LGPDPPSO
adiciona que este derecho debera ser solicitado al responsable mediante
rectificacion o correccion de sus datos personales, cuando estos sean inexactos,
incompletos o0 no se encuentren actualizados.

Lo anterior se relaciona con lo establecido en el articulo 11 de la LFPDPPP,
el cual da la pauta para que el responsable procure que los datos personales
contenidos en las bases de datos sean pertinentes, correctos y actualizados para
los fines para los cuales fueron recabados.

Es asi, que una vez que quedo manifiesto el derecho del titular a solicitar la
rectificacion de sus datos ante el responsable, en dicha solicitud se debera indicar

cual o cuales son los datos que resultan incompletos o inexactos, asi como sefalar
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en que forma deberdn de corregirse o complementarse, debiendo aportar la
documentacion que se estime pertinente con tendencia a demostrar al responsable
la falta de cumplimiento en el principio de calidad.

3. Derecho de Cancelacion

Este derecho es una facultad que tiene el titular ante el responsable del
tratamiento de sus datos personales, para eliminar de manera definitiva el o los
datos, lo cual hace que finalice dicho tratamiento. De igual manera este derecho es
indispensable para cumplir con el principio de la calidad de los datos, a efecto de
mantener la informacién actualizada, requiriendo eliminar aquellos datos que sean
inexactos o desactualizados.

En el &mbito privado el derecho de cancelacion se regula en los articulos 25
y 26 de la LFPDPPP y los 105, 106, 107 y 108 de su Reglamento, y en el &mbito
publico en los articulos 2 fracciones Il, IV y Xl, 12 fraccién Il, 43 y 46, de la
LGPDPPSO, en estos preceptos legales se manifiesta el derecho del titular a ejercer
en todo momento el derecho de cancelacion de sus datos personales ante el
responsable, para lo cual, previo a la cancelacion, este dara origen a un periodo de
blogueo para posteriormente se proceda a la supresion del o de los datos objeto de
cancelacion, una vez cancelado el dato se daré aviso a su titular. La cancelacion de
datos personales resultara respecto de la totalidad de los datos personales del titular
que el responsable tenga en tratamiento o solo parte de ellos, esto dependeréa de la
solicitud que realice el propio titular.

Asi entonces, la cancelacién de datos personales implica el cese en el
tratamiento por parte del responsable por asi convenir a los intereses del titular, a
partir de un blogueo de estos y su posterior supresion. El responsable podra
conservar los datos a suprimir exclusivamente para efectos de las
responsabilidades nacidas del tratamiento. El periodo de bloqueo sera equivalente
al plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacién juridica que funda
el tratamiento en los términos de la Ley aplicable en la materia.

Lo que se prende con la imposicion de un mecanismo al derecho de
cancelacion con el bloqueo, es impedir el tratamiento o el acceso de la informacion

o de los datos por terceros. Es importante sefialar que los datos seguiran en
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posesion del responsable, pero no podra utilizarlos, transferirlos, divulgarlos o
disponerlos a terceros.

Recapitulando, el derecho de cancelacion tiene dos prerrogativas, la primera
un derecho que puede ser ejercido por el titular en cualquier momento, y el segundo
como una obligacion por parte del responsable del tratamiento, atendiendo al
principio de finalidad, debiendo de hacerlo sin que medie peticion del titular, esto es,
una vez que se haya cumplido con la finalidad del tratamiento, de manera
automética, este debe de proceder a la cancelacién de los datos que tenga en su
posesion, previo bloqueo de los mismos para su posterior supresion.

Al caso que nos ocupa, atendiendo a lo dispuesto en la LGPDPPSO, siendo
esta ley la aplicable a los entes publicos que recaben datos personales, en particular
a la SFP por recabar datos personales de terceros ajenos al servicio publico, ya
sean: cbényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos, al
momento de hacer exigible la obligacion a los servidores publicos a proporcionar
estos datos como parte de la presentacion de la declaracion patrimonial, obtiene
esta Secretaria el caracter de responsable y por ende cualquier persona de la cual
trate datos ya sean de indole de identificacion o patrimonial, el titular podra ejercer
su derecho de cancelacion, aun y cuando el titular pueda ejercer algin otro medio
legal para salvaguardar su informacion, independientemente de que en ningun
momento se establece en el aviso de privacidad del sistema electrénico
DECLARANET, cual el mecanismo mediante el cual se recaba el consentimiento
para la utilizaciéon de la informacién y cémo sera el tratamiento de los datos
personales de los terceros que no son servidores publicos.

En todo momento los terceros mencionados, podran ejercer su derecho de
cancelacion frente al responsable tal y como se establece aviso de privacidad
integral del sistema tecnolégico DECLARANET, visible en la péagina

https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html, establece  que: ‘Los

mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los derechos ARCO, al
tratamiento de datos personales, podran interponerse ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica, ubicada en Avenida

Insurgentes Sur 1735, Planta Baja, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro
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Obregén, Cdédigo Postal 01020, Ciudad de México; a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia www.plataformadetransparencia.org.mx o bien en el

correo utransparencia@funcionpublica.gob.mx. 22

4. Derecho de Oposicién

Este derecho da la facultad al titular de evitar o cesar el tratamiento de su
informacion o de sus datos. El responsable no podra tratar datos del titular una vez
gue este se haya opuesto. El derecho de oposicion se encuentra regulado en el
ambito privado la en el articulo 27 de LFPDPPP, 42 y 109 de su Reglamento, y en
el ambito publico en el articulo 48 y 52 de la LGPDPPSO.

La forma en que el titular puede ejercer este derecho es negando o
revocando su consentimiento del tratamiento. Este derecho puede ser parcial o total,
es decir, el titular puede oponerse a ciertas 0 a todas las finalidades del tratamiento,
ya sean por no ser necesarias o por ser distintas a aquellas que dan origen a la
relacion juridica entre el titular y el responsable, sin que ello pueda tener como
consecuencia la conclusion del tratamiento para estas finalidades no
fundamentadas.

Para tal efecto, el titular debera demostrar que la finalidad del tratamiento sea
distinta a la convenida para que proceda su derecho de oposicidon ante el
responsable, por lo tanto, a un uso indebido de los datos personales por parte del
responsable o un tercero, se podra ejercitar este derecho.

Ademas, el titular debe de explicar que existe alguna causa legitima para
solicitar y ejercer su derecho de oposicidn a cualquier situacidon que no se encuentre
prevista o se tenga como finalidad en el aviso de privacidad que el responsable
provea, esto siempre y cuando no afecte alguna obligacion impuesta a dicho
responsable.

El derecho de oposicién se puede ejercer cuando exista un tratamiento de
manera legitimo por parte del responsable, pero existen situaciones igualmente

legitimas del titular, para impedir o solicitar el cese del tratamiento, originado por

22 Aviso de privacidad integral de DeclaNetplus, visible en la pagina electrénica

https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html
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causas que puedan poner en riesgo sus derechos (motivos religiosos, de seguridad,
datos sensibles o situaciones que puedan poner en peligro la integridad del titular,
o se vea afectado el honor o el derecho a la propia imagen), o a determinados fines.
Este derecho va igualmente enfocado a que los titulares puedan negar el
tratamiento o utilizacion de datos para fines especificos que se contengan en bases,
con fines como: prospeccion econdmica, publicidad de productos, a la
comercializacion de estos con fines mercadotécnicos o mercadologicos, productos
y servicios ofrecidos por un tercero; buscando que los titulares no sean molestados
con propaganda publicitaria.
2.5 Solicitud de ejercicio de derechos ARCO

Siendo un derecho humano la proteccién de datos personales, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 16 constitucional, el titular en cualquier momento podra
ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion, frente al
responsable del tratamiento de su informacién personal, para ello, en la LFPDPPP
y en la LGPDPPSO se establecen de manera general las prerrogativas para
formalizar tales derechos.

Al respecto, en el capitulo IV “Del Ejercicio de los Derechos de Acceso,
Rectificacién, Cancelacion y Oposicion” la LFPDPPP, se da de manifiesto la
existencia de elementos a cumplir por el titular para ejercitar cualquier derecho
ARCO, para lo cual en el articulo 28 de la citada ley se establece lo siguiente:

“Articulo 28.- El titular o su representante legal podran solicitar al responsable
en cualquier momento el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion, respecto de
los datos personales que le conciernen.”

De lo anterior se desprende: i) la existencia de una persona fisica (titular)
pudiendo acreditar personalidad por mandato a través de su apoderado o
representante legal, ii) la existencia de una solicitud para ejercitar cualquier derecho
ARCO vy iii) ser concreto en los datos personales de que se trate la solicitud.

En este sentido, el titular para el ejercicio de cualquier derecho ARCO, debera

realizar una solicitud frente al responsable del tratamiento, para lo cual, la ley de
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referencia establece los documentos que deberd acompafarse y las prerrogativas
que deberan adoptarse, a continuacion, se refieren tales requisitos?3:

- “El nombre del titular y domicilio u otro medio para comunicarle la respuesta

a su solicitud.

- Los documentos que acrediten la identidad o, en su caso, la representacion

legal del titular’.

De igual forma, en la LGPDPPSO se contemplan las formalidades antes
descritas, con la salvedad que, cuando se traten de datos personales de personas
fallecidas, la persona que acredite tener un interés juridico podra ejercer los
derechos que le confiere dicha ley, siempre que el titular de los derechos hubiere
expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un mandato
judicial para dicho efecto?*.

La ley antes mencionada es mas reciente que la LFPDPPP, con el transcurso
del tiempo se vislumbraron nuevas cuestiones objeto de regulacién y determinacion,
como lo es que el ejercicio de cualquier derecho ARCO debe ser gratuito, por lo que
Unicamente se podra solicitar algin pago relativo a recuperacion de costos de
reproduccion, certificaciébn o envio, tal y como se determina en la ley federal de
derechos, en el caso en que el titular provea lo medios necesarios para la
reproduccion o recoleccion de datos no se atendera a los cobros antes
mencionados. Asimismo, se refiere que la informacioén deberé ser entregada sin
costo cuando la informacion solicitada no rebase 20 hojas en caso de ser impresas.

En el articulo 52 de la ley en comento, al igual que en el articulo 28 de la
LFPDPPP, se fundan los requisitos que deberan ser acomparfiados con la solicitud
del titular, tales preceptos legales son idénticos entre si, sin embargo, existen

algunas precisiones que manifestar.

23 Articulo 28 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares en relacion con el articulo 89 de su Reglamento.
24 Articulo 49 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados.
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Con relacion a una solicitud de cancelacion, el titular debera sefialar las
causas que lo motiven a solicitar la supresion de sus datos personales en los
archivos, registros o bases de datos del responsable, es decir, debera fundamentar
el por qué esté solicitando este derecho.

En caso de que la solicitud no cumpla con alguno de los requisitos
establecidos por la ley, el responsable notificara en un término de cinco dias
siguientes a la presentacion del ejercicio del derecho ARCO, por Unica ocasion, para
que el titular subsane las irregularidades en un plazo no mayor de diez dias
contados a partir de la fecha en que se notifique tales requerimientos. Si en titular
no subsana en el plazo establecido se tendra por no presentada su solicitud.

Las solicitudes deberan ser presentadas ante la Unidad de Transparencia de
la entidad gubernamental del responsable del tratamiento del dato personal objeto
del derecho ARCO, mediante un escrito libre 0 medios electronicos, o a través de
los formatos que el INAI ha establecido para tal efecto.

Es obligacion del responsable dar tramite a todas y cada una de las
solicitudes realizadas por los titulares, por lo que para el ejercicio de los derechos
ARCO se debe instaurar por parte del responsable procedimientos de facil acceso,
siendo que para cada solicitud se entregara acuse de recibo.

Para esta investigacion los terceros sin la calidad de servidores publicos
como los son: los cényuges, los dependientes econdémicos y los concubinos(as) o
concubinarios(as), tienen el derecho ejercitar su solicitud de derechos ARCO frente
ala SFP, siendo esta Secretaria la responsable del tratamiento de datos personales
qgue deriva de la obligacién a los servidores publicos de presentar su declaracion
patrimonial a través del medio electrénico denominado DECLARANET, incluyendo
datos personales de caracter patrimonial de los terceros ajenos al servicio publico,
obligacion que encuentra impuesta en nuestra CPEUM y en la LGRA.

Con la finalidad de esquematizar, a continuacion, se inserta la liga electrénica
que contiene un formato de solicitud de cancelacion de datos personales

http://www.infodf.org.mx/iaipdf/doctos/formato_cancelacion_dp.pdf, el cual de igual

manera se adjunta como Anexo al presente trabajo.
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Capitulo 3: El servicio publico como funcion
administrativa del Estado, obligaciones de los servidores
publicos y la proteccion de datos de terceros frente a la

obligacion de presentar declaracion patrimonial

En este capitulo se ahondaré en el tema de la relacién administrativas que existen
entre los particulares y el Estado en su funcion administrativa, las obligaciones de
los servidores publicos en general y en particular la de presentar declaracion
patrimonial, la cual ordena a proporcionar datos personales de sus conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos, esta obligacion se
encuentra regulada en nuestra Carta Magna como en la LGRA. Sin embargo, en
todo momento los particulares terceros ajenos al servicio publico tienen la facultad
de ejercer la proteccion de sus datos personales y que son aportados por el servidor
publico obligado, en donde la SFP adquiere el caracter del responsable del
tratamiento de datos personales de titulares con la calidad de servidores publicos.
Se analizaré la figura del servicio publico en México desde el ambito de derecho
administrativo y los actos administrativos que estan implicados en este accionar
gubernamental, asi como el reconocimiento de la proteccion de datos personales
frente a los actos discrecionales de la autoridad en el ejercicio de una funcién
jurisdiccional.

Asi también se realizara el andlisis historico, normativo y legal que culmino
en la promulgacion de la LGRA publicada en el DOF el 18 de julio de 2016, con la
caracteristica de hacer efectiva la obligacion para los servidores publicos a
presentar declaracion de situacion patrimonial en la que se incluyen datos de indole
patrimonial y personal de terceras personas ajenas al servicio publico, como lo son

datos de conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos.

3.1 El derecho administrativo como regulador de las funciones

jurisdiccionales de la administracion publica
El derecho administrativo, como rama del derecho publico, se encarga de regular la

actividad del Estado que realiza en forma de funcion administrativa, siendo esta
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actividad la del conjunto de actos materiales y juridicos realizados en virtud de las
atribuciones que la legislacién otorga o las denominadas “atribuciones del Estado”.

Para Gabino Fraga el derecho administrativo es la rama del derecho publico
que “regula, la estructura y organizaciéon del Poder Ejecutivo encargado de realizar
la funcion Administrativa; los medios patrimoniales y financieros que la
administracion necesita para su sostenimiento y para garantizar la regularidad de
su actuacion; el ejercicio de las facultades que el Poder Publico debe realizar bajo
la forma de la funcién administrativa; la situacion de los particulares con respecto a
la Administracion; el régimen de las relaciones que asi se origina, como la
organizacién de las garantias que los individuos deben tener frente a la arbitrariedad
de la Administracion”.2>

Las funcibn administrativa se encuentra intimamente vinculada con la
relacion que guardan entre el Estado y los particulares, siendo la funciones que
realiza el Estado mediante sus actos de gobierno, se traducen en tres grandes
rubros, una funcion o poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo, tal division de Poderes
se encuentra regulado en la parte organica de nuestra constitucién, contemplado en
el articulo 49, teniendo como fundamento “la soberania que reside en el pueblo,
siendo que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, laica y federal, ejerciendo tal su soberania por medio
de los Poderes de la Unién” (Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Para Para Serra Rojas, la actividad del Estado “es el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en funcion de las
atribuciones o facultades, competencias, prerrogativas que la ley le otorga, siendo
que estas atribuciones obedecen a la necesidad de crear juridicamente los medios
adecuados para alcanzar los fines Estatales”.26

25 Fraga Mouret, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, México, 2017,
p.90.

26 Serra Rojas, Andrés, El acto de Gobierno, Editorial Porriia, México, 1975, p. 212.
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Teoricamente las atribuciones del Estados respeto de los particulares se
dividen en tres grupos: “1) atribuciones del Estado para reglamentar la actividad
privada; 2) atribuciones que tienen al fomento, limitacion y vigilancia de la misma
actividad y 3) atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los
particulares o para satisfacer una necesidad colectiva”.?’

Por otra parte, la funcion administrativa realizada por el Poder Ejecutivo es la
que para efecto del presente trabajo se abordara, también es conocida como actos
de la administracién publica, definiendo a esta como el conjunto de érganos que
auxilian al Poder Ejecutivo la realizacion de la funcién administrativa; se compone
de la administracidn centralizada y paraestatal que consigna la Ley Organica de la
APF y se divide en federal, estatal, municipal o delegacional, dependiendo el ambito
competencial de las funciones de que se trate. En el presente trabajo se aborda
actos en un ambito federal, siendo que la LGRA es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica mexicana.

En las leyes de caracter administrativo se confieren obligaciones y las
facultades a los diversos 6rganos de gobierno, que en el ejercicio de sus funciones
devengan, siempre observando el marco dogmatico y derechos humanos que se
han establecido en nuestra carta magna.

Por otra parte, la actividad del Estado “es el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en funcion de las atribuciones que la ley
le otorga, siendo que estas atribuciones obedecen a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines Estatales”.?®

En el presente trabajo, la ley de caracter administrativo que se analizara es
la LGRA, la cual fue publicada en el DOF el 18 de julio de 2016 y tiene por objeto
distribuir competencias entre los diversos 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones por

los actos u omisiones que incurran, asi como los procedimientos para su aplicacion.

27 |bid, nota 2, p. 91.
28 Fraga Mouret, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrGia, México 1999.
p.13.
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Entre las obligaciones conferidas a los servidores publicas reguladas por la
Ley en cuestion es la de presentar declaracion patrimonial, mediante la cual, y en
los lineamientos establecidos para regular satisfacer esta obligacion, se solicita el
declarar datos personales y patrimoniales de terceros (cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos) no vinculados al servicio publico.

A la fecha esta LGRA es la ley vigente en materia de responsabilidades
administrativas, siendo que antes de la entrada en vigor de esta ley, la materia la
regulaba la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y que fue derogada mediante el Decreto por el que se expide la Ley
General del SNA; la LGRA, y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
en el cual, se manifesté que al afio siguiente de la publicacién este decreto, es decir,
a partir del 19 de julio de 2017, quedarian abrogadas la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, y se derogaran los Titulos Primero,
Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la
LGRA.

Se esta analizando cuestiones inherentes al ambito publico, como lo es la
obligacién que tienen los servidores publicos a presentar su declaracion patrimonial
bajo lo establecido en la LGRA, la cual esti regulada por atribuciones de ley
conferidas a la SFP, como autoridad responsable del tratamiento de datos
personales propios del titular o de terceros que sean otorgados mediante el medio
electrénico instruido para tal efecto, esto es, a través de la plataforma tecnoldgica
de DECLARANET, independientemente si son 0 no servidores publicos ya que en
dicha plataforma no se discrimina que los terceros sean 0 no parte de la
administracion publica. En materia de proteccion de datos le es aplicable la
LGPDPPSO, para lo cual, dicha ley es de orden publico y de aplicacion general, lo
que implica la regulacion de actividades administrativas inherentes a las funciones
realizadas por los que, para efecto de dicha ley, tengan el caracter de entes

gubernamentales, en el entendido que la SFP es un sujeto obligado en el marco de
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lo dispuesto por el articulo 1° péarrafo 5° de la ley de proteccion de datos antes
mencionada.

Desde el punto de vista de proteccion de datos personales como del punto
de vista de la declaracion patrimonial, se esta frente actos de indole administrativos
en atencidén a la regulacién que existe en la relacién juridica entre el titular y del
responsable del tratamiento, por un parte el servidor publico delimitado como tal en
el articulo 108 de nuestra CPEUM en el ejercicio de una funcion jurisdiccional que
le fue conferida de indole gubernamental y en segundo término que esta actividad
de carédcter publico conlleva la obligacion de presentar declaracidén patrimonial en
términos de la LGRA la cual dispone en el articulo 38 que en tales “declaraciones
patrimoniales el servidor publico debera otorgar datos personales de caracter
patrimoniales y financieros de sus coényuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econémicos”, esto, independientemente si tienen o no el caracter de

servidores publicos.
3.2. El servicio publico como unafuncién del estado mexicano y su
réegimen juridico
Es necesario abordar el tema del servicio publico para la presente investigacion a
fin definir que es el servicio publico, alcances, regulacion, y en especifico abordar
quienes son servidores publicos normativamente hablando, ello con el fin de
establecer en el presente trabajo, que se entiende por servidores publicos y quienes
estan obligados a presentar declaracion patrimonial en cumplimiento de las
obligaciones delimitadas en nuestra CPEUM y en concreto por la LGRA, con
relacion al derecho humano de la proteccién de datos personales con los que
cuentan los terceros (cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes
econdmicos), que forman parte de la informacién que se obliga a brindar a los
servidores publicos para culminar con esta obligacion, independientemente que
estos terceros no tengan la calidad de servidores publicos.

Por principio, para Duguit, el servicio publico lo define como ‘“toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes,
porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y
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desarrollo de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser
realizada completamente sino por la intervencién del Estado”.2°

De lo anterior, se puede advertir que el servicio publico es una actividad
realizada por el Estado, dentro de un régimen juridico establecido que otorga
deberes y facultades, siendo este un medio de organizacion para realizar
actividades estatales. Este servicio publico se puede distinguir de dos maneras: 1)
para dar 6rdenes (como un poder otorgado de vigilancia o mando policial) y 2) para
prestar servicios, tales como los servicios bancarios, telefonicos, entre otros,
reservando para la administracion publica federal las actividades estratégicas, tal y
como lo establece el articulo 28 de nuestra CPEUM.

En nuestra carta magna, si bien no existe una definicion de servicio publico,
se establece una clasificacion de éstos, en sus numerales 73, 115, 116, 122 y 124,
delimitando los que corresponden a cada orden de gobierno (federal, municipal,
estatal y al DF hoy CDMX), por lo que Unicamente distribuye en diversos numerales
la competencia en la prestacion de los servicios publicos a los cuatro 6rdenes de
gobierno, estatal, municipal, federal y al entonces Distrito Federal o en dia Ciudad
de México, de lo anterior, deviene que las atribuciones y competencias de las
actividades a realizar en el ambito de la administracion, se encuentran delimitadas.
de manera precisa cuales son los servicios publicos a cargo de los estados.
3.2.1 Servidores publicos. Definicion
Una vez que se ha abordado el tema del servicio publico nos enfocaremos al
servidor publico. La Real Academia Espafiola define al término burocracia, en su
primera acepcion, como “la influencia excesiva de los empleados publicos en los
asuntos publicos 39" y conforme a la segunda acepcion es un “conjunto de los

servidores publicos™1.

29 Fraga Mouret, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial PorrGia, México 1999.
p.22.

30 Definicion de la Real Academia Espafiola, visible en la pagina electronica
http://dle.rae.es/?id=6Jix9ml

31 Op. Cit., p. 101.
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La nocion de empleo publico sefiala Jorge Ferndndez Ruiz, “se enlaza con la
de funcién publica, actividad reservada a los érganos depositarios del poder publico,
explicable como la actividad esencial del Estado, cuya realizacion satisface
necesidades publicas™2. La incorporacion de personas fisicas al empleo publico
para la realizacion de una funcion publica genera una relacion legal contractual entre
el Estado y su empleado o funcionario.

El Dr. Miguel Alejandro, manifiesta que el “ejercicio de la funcion publica se
distribuye entre los multiples 6érganos o poderes del Estado como ya se manifestd
anteriormente, a través de las competencias y facultades que por ley son conferidas;
siendo que para el ejercicio de este actuar publico se requiere de personas fisicas
gue, mediante su actividad fisica o intelectual, desempefien el papel de funcionarios
o empleados publicos cuyas voluntades o acciones configuran la voluntad o accion
del Estado”.33

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asimild la nocion de
funcién publica a la de empleo publico, e identifico al érgano depositario de la
funcion publica con el empleado publico, al sostener: “Si por funcién publica ha de
entenderse el ejercicio de atribuciones esenciales del Estado, realizadas como
actividades de gobierno, de poder publico que implica soberania e imperio, y si tal
ejercicio en definitiva lo realiza el Estado a través de personas fisicas, el empleado
publico se identifica con el 6érgano de la funcién publica y su voluntad y accion
trascienden como voluntad o accion del Estado, lo que justifica la creacién de
normas especiales para su responsabilidad”.34

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha manifestado
que por funcionario publico debe entenderse ‘toda persona a quien se ha
encomendado el ejercicio de una funcién publica, y como para esto es indispensable

poner en accién medios coercitivos, o lo que es lo mismo, ejercer autoridad, para

32 |bid, p. 98.

33 Lépez Olvera, Miguel Alejandro, La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos en México, UNAM-IIJ, México, 2003, pp. 60-61.

34 Op. Cit., p. 102.
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considerar que alguien tiene el caracter de funcionario publico, debe tenerse en
cuenta si puede o no disponer de la fuerza publica, es decir, si puede ejercer
autoridad”.®>

En resumen, funcionario publico es el que ejerce una funcién publica, y por
funcion publica debe entenderse toda actividad que realice los fines propios del
Estado. A su vez, y con la finalidad de establecer diferencias el empleado publico
es aquella persona que pone su actividad en servicio del Estado, a cambio de una
retribucion determinada.

Nuestro méximo Tribunal Judicial hizo un estudio a la reforma a la
Constitucional del afio 1982 mediante la cual se modificaron diversos articulos de
tal normativa, al caso que nos ocupa el articulo 108 de nuestra CPEUM establece
quienes son servidores publicos, entendiéndose como tal a “toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza para el Estado,
sin importar la clase de empleo, cargo o comision que desemperien, ni el nivel de la
funcion o la institucion en donde laboren”.

Segun lo dispuesto en el articulo 108 de la CPEUM: “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracion Puablica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones”.

3.3. Ley General de Responsabilidades Administrativas

Antes de la expedicion de la LGRA, las leyes que regulaban el actuar de los

servidores publicos era la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

35 Criterio Jurisprudencial de la Décima Epoca, con nimero de registro 27595,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 51, febrero de 2018, Tomo
I, p. 947.
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Publicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, la primera ley fue promulgada en el afio de 1982, actualmente sigue
vigente Unicamente para regular el juicio politico y declaracion de procedencia, la
segunda tuvo vigencia desde el 13 de marzo de 2002 hasta el 19 de julio de 2017.

El 18 julio de 2016 se publicé en el DOF de la Federacion el Decreto por el
gue se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la LGRA, y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se entienden estas
leyes expedidas como leyes secundarias que dan vida al SNA.

Lo anterior, se fund6é como consecuencia de las Reformas Constitucionales
del 27 de mayo de 2015, mismas que fueron publicadas en el DOF mediante el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
CPEUM, en materia de combate a la corrupcion.

Bajo este Decreto, se reformaron diversos articulos constitucionales, entre
ellos, el 22, parrafo segundo, fraccién; 28, parrafo vigésimo, fraccion Xll; en materia
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el 104, fraccion lll, se modifico la
denominacion del Titulo para quedar “De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos, Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de
Corrupcion, y Patrimonial del Estado”, 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, parrafo
segundo, fracciones Il, en su parrafo sexto.

De lo destacable de esta reforma, es la obligaciéon impuesta en el articulo 108
ya que se adiciona un ultimo parrafo en el cual se obliga a los servidores publicos a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
antes las autoridades competentes y en los términos que establece la LGRA.

En el articulo 109 se establecen los procedimientos sancionatorios en
materia de responsabilidades, en el articulo 113 se establecen las prerrogativas
para el SNA, en el 114 se sefiala que los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones, en caso de faltas catalogadas como graves los plazos de prescripcion
no seran menores a siete afos.

Lo anterior se expuso como parte de los antecedentes constitucionales que

se tomaron como base para la expedicion de la LGRA en el afio 2016, la cual, es la
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base de la obligacion de los servidores publicos a presentar declaracién de situaciéon
patrimonial de interés y fiscal, lo cual con la reforma que se expuso se elevo esta
obligacion a rango constitucional.

Como consecuencia de la reforma constitucional del afio 2015 y su Decreto,
se establecid la creacion de una ley general que regule las responsabilidades
administrativas de manera nacional, las caracteristicas de esta ley debian ser las
siguientes:

A) Definir las competencias y atribuciones de la Federacion y de las

entidades federativas.

B) Definir las conductas que originan responsabilidades administrativas.

C) Establecer los mecanismos y procedimientos de investigacion y de

sancion, asi como;

D) El establecer el catalogo de sanciones derivadas de una responsabilidad

administrativa.

3.3.1 Ley General de Responsabilidades Administrativas y la obligacion de
presentar declaracion patrimonial

Como parte de la reforma constitucional en el afio 2015 que anteriormente se
estudié para combatir la corrupcién, se reformé el articulo 113 dando pie a la
creacion del SNA, esto devino la promulgacion de leyes reglamentarias del SNA en
el afio 2016. Mediante decreto del 5 de julio de 2016 se promulgaron la LGRA, la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, las llamadas 3 leyes de 3.

El SNA es una instancia coordinadora entre diversas autoridades federales y
locales, a fin de prevenir, detectar y sancionar responsabilidades de caracter
administrativas derivadas de conductas corruptas, asi como también, de la
fiscalizacion y control del ejercicio de los recursos publicos. En este SNA participa
la ciudadania a través de un Comité.

Lo que se pretende con la coordinacion entre los diversos oOrganos de
gobierno es combatir de manera eficaz la corrupcion en el ejercicio de funciones

publicas, con ayuda de mecanismos de colaboracién, intercambio de informacion y
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disefio de politicas integrales aplicables a las diversas autoridades que lo
componen.

El SNA esta constitucionalmente reconocido en el articulol13 el cual
establece: “Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcidén es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos...”.
De igual manera el precepto establece las bases minimas para el cumplimiento de
sus objetivos y su conformacion.

Por su parte, la LGRA nace como resultado de una reforma constitucional en
el afio 2015 con la finalidad de establecer mecanismos juridicos para erradicar la
corrupcién en México, esto con la creacion del SNA del cual hablamos en el punto
anterior que dio origen a la promulgacion de las conocidas 3 leyes de 3, entre ellas,
la LGRA, siendo esta Ley la fundatoria de la obligacion que tienen los servidores
publicos a presentar su declaracion patrimonial, en concordancia con lo establecido
en el articulo 108 de nuestra CPEUM.

Igualmente, ya se manifesté que con la promulgacion de la LGRA se derog6
en la mayoria del articulado de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, unicamente vigente para el procedimiento del juicio politico, y
se abrog6 la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

La LGRA esta vigente desde 19 de julio de 2017, de conformidad con el
Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la LGRA, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016,
el cual manifiesta que dicha ley entraria en vigor al afio siguiente de la publicacion
de dicho decreto.

Esta ley regla las obligaciones y principios que rigen la actuacion de
servidores publicos, ya sean hombres o mujeres, también establece las faltas
administrativas graves y no graves para quienes ejercen el servicio publico y como

consecuencia la aplicacién de las sanciones a tales conductas, asi como de los
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procedimientos para prevenir e investigar responsabilidades administrativas, para
su aplicacion y facultades de las autoridades competentes en materia de
responsabilidades.

Esta ley le es aplicable a los hombres y mujeres que le han sido conferido
por un empleo, cargo o comisién el ejercicio de un servicio publico, adquiriendo la
categoria o denominacién por ley de servidores publicos. También le aplica, a los
ex servidores publicos que con base en la ley adn tengan injerencia en algun
procedimiento de los establecidos en la ley, asi como a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

Las autoridades competentes que investigan y sancionan en el marco de esta
normatividad, es la SFP y sus iguales estatales, los Organos Internos de Control de
cada dependencia de gobierno, la Auditoria Superior de la Federacion y las
Entidades de fiscalizacion superior de cada entidad federativa y las Unidades de
Responsabilidades de las Empresas productivas del Estado. Asi también, las
autoridades encargadas de sancionar las faltas no graves a la luz de esta
legislacion es la SFP y sus homologas estatales, los Organos Internos de Control
de cada dependencia gubernamental o las Unidades de responsabilidades
administrativas.

Por su parte el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homologos
estatales, tienen la facultad de sancionar en caso de faltas administrativas graves
y actos de particulares vinculados con faltas de esta indole.

-  Objeto delaLey.

Segun lo establecido en los articulos 1° y 2° de la ley, el objeto de la misma
es distribuir competencias entre los diversos érganos de gobierno a fin de establecer
cuales son las conductas que seran objeto de una responsabilidad administrativa
en que pudieran incurrir las personas que sean consideradas como servidores
publicos conforme al articulo 8° Constitucional, establecer sus obligaciones, las
sanciones, y la regulacion para los particulares que estén vinculados con alguna
falta administrativa sefialada como grave, asi como los procedimientos de aplicacion

de sanciones.
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De igual manera, tiene como objetivo el determinar los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, las
facultades de las autoridades competentes, y crear las bases para el
establecimiento de politicas publicas eficaces en materia de ética publica y
responsabilidades en el ejercicio del servicio publico.

- Principios rectores del ejercicio servicio publico.

El articulo 134 Constitucional establece que los recursos econdmicos
dispuestos por los entes, dependencias, secretarias y cualquier organismo publico
gubernamental que conforme la Federacion, ya sea a nivel federal ¢, local o
municipal, deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economica,
transparencia y honradez, con el fin de lograr los objetivos y funciones del Estado.

En concordancia con lo anterior, la LGRA retoma en el articulo 7° ciertos de
los principios establecidos en nuestra carta magna, sin embargo, los que se
establecen bajo este ordenamiento son aquellos que todo servidor publico debe
observar para el ejercicio de las funciones que les son encomendadas bajo su
empleo, cargo o comision, siendo estos, la disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas.

Una de las principales directrices establecidas mediante esta ley es la de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion.

3.4. Obligacién de presentar declaracion patrimonial

La declaracion patrimonial es la manifestacion que realizan todas aquellas personas
que son catalogadas como Servidores Publicos, respecto de su patrimonio, con la
finalidad de verificar su evolucién y congruencia entre los ingresos y egresos, asi
como para evitar o detectar posibles actos o conductas que pudieran considerarse
como una falta grave o no grave en materia de responsabilidades.

Esta es una obligacion derivada de un mandamiento Constitucional
establecido en el ultimo parrafo del articulo 108, el cual a la letra dice:

“Articulo 108: ara los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a

los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados vy,
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en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones...

... Los servidores publicos a gue se refiere el presente articulo estaran

obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracidn patrimonial vy

de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine la

ley. *Lo subrayado es propio.

Siendo un mandamiento Constitucional la ley Reglamentaria es la LGRA,
para lo cual, en la seccion segunda y tercera del Capitulo Tercero de dicha ley, se
establecen las obligaciones, plazos y mecanismos de registro al sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de interés y constancias de presentacion de
declaracion fiscal, para lo cual en el articulo 32 aduce que los servidores publicos
obligados a presentar las declaraciones de situacidén patrimonial y de intereses, lo
haran bajo protestad de decir verdad, ante las Secretarias o su respectivo Organo
interno de control, siendo este el articulo fundatorio de la obligacién a cargo de los
servidores publicos a tal obligacion.

Como anteriormente ya se abordd, la LGRA es la ley que se encarga de
determinar la obligacién a los servidores publicos a presentar su declaracion de
situacion patrimonial. Para efectos del articulo 3° fraccion tal ley, los servidores
publicos son los Declarantes.

Los plazos establecidos por ley para la presentacion de la declaracion
patrimonial son los siguientes:

1) La declaracion inicial dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
toma de posesion con motivo de la contratacion o ingreso al servicio
publico por primera vez; y por reingresos al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusion de su ultimo encargo.

2) La declaracion de modificacion patrimonial, durante el mes de mayo de

cada afo.
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3) Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los 60 dias naturales

siguientes al término del servicio publico.

En caso de que no se cumplan con las obligaciones antes referidas, como
consecuencia se iniciarda inmediatamente una investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de faltas administrativas, requiriendo por escrito al
servidor publico declarante, el cumplimiento de dicha obligacion.

En caso de que continte el incumplimiento por un periodo de treinta dias
naturales a la fecha de la notificacion, en especial en la presentacion de la
declaracion inicial y de la modificatoria anual, las Secretarias o los Organos internos
de control, segun corresponda, declarardn que el nombramiento o contrato ha
guedado sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular del Ente publico
correspondiente para separar del cargo al servidor publico.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presentacién de la
declaracion de conclusion, se inhabilitara al servidor publico infractor de tres meses
a un afo. Tanto en la declaracion inicial y de conclusién el servidor publico debera
manifestar los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion. En la
modificatoria solo se manifestaran los cambios al patrimonio, con fecha y valor de
adquisicion.

Las declaraciones de situacion patrimonial actualmente deben ser

presentadas a través del portal de DECLARANET https://declaranet.gob.mx, en lo

que se instaura la Plataforma Digital Nacional.

Lo anterior se fundamenta como lo establecido en el articulo 34 de la Ley en
comento el cual refiere que: “Articulo 34. Las declaraciones de situacién patrimonial
deberan ser presentadas a través de medios electronicos, empleandose medios de
identificacion electrénica. En el caso de municipios que no cuenten con las
tecnologias de la informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos
internos de control y las Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados
e incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucion patrimonial y de

declaracion de intereses...”
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Del articulo en cita, en su ultimo parrafo se establece la facultad otorgada
para los Servidores Publicos con atribuciones de ley, para recabar las declaraciones
patrimoniales deberan resguardar la informacion a la que accedan observando lo
dispuesto en la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y protecciéon de datos personales.

En el mismo analisis, el articulo 38 de la ley los servidores publicos
“Declarantes” estan obligados a proporcionar la informacion que se requiera para
verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges,
concubinas 0 concubinarios y dependientes econdmicos directos, ello
independientemente si estas personas sean o0 no servidores publicos. Mediante este
precepto legal se define la obligacion para los que son catalogados como servidores
publicos a proporcionar informacion y/o datos personales de terceros (cényuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos directos), esto, sin que
para tal efecto se manifieste como sera el tratamiento de dichos datos de terceros,
contenidos en la declaracién de situacion patrimonial presentada a través de la
plataforma tecnoldgica de DECLARANET, la cual es administrada por parte de la
Secretaria de la Funcion Puablica.

En ningln momento se manifiesta que, previé al otorgamiento de los datos
personales, se recabo el consentimiento expreso de los terceros (conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos), sean 0 no ajenos
al servicio publico e involucrados en la obligacibn de presentar declaracion
patrimonial. Por lo tanto, esta obligacion afecta a los terceros, siendo que se
vulneran principios de la proteccion de datos personales, ya que, sin ser servidores
publicos, se lleva a la vida publica datos personales de indole patrimonial y
financieros, Unicamente por el hecho de dar cumplimiento a una obligacién de
caracter meramente administrativa.

Asi también, en el articulo 39 del ordenamiento legal en cuestion se obliga a
los servidores publicos a declarar los bienes que adquieran con respecto de los
cuales tengan un titulo de propiedad o se conduzcan como duefios, asi como de los

que reciban o de los que dispongan su conyuges, concubinas o concubinarios y
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dependientes econdmicos directos, salvo que se acredite que estos los obtuvieron
por si mismos.

Del citado articulo se desprende que es una obligacion de los servidores
publicos a declarar los bienes muebles e inmuebles de los que se ostenten como
propietarios, inclusive aquellas propiedades o enseres domésticos que cuenten los
terceros (coOnyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos
directos).

Es por eso que, cualquier persona en calidad de tercero (conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos), tiene el derecho
humano a la proteccion de sus datos personales haciéndolo valer mediante la
presentacion de solicitud de cancelacion de datos personales y patrimoniales ante
el responsable (Secretaria de la Funcién Publica), en el entendido que para el caso
de ser conyuge y se haya establecido el matrimonio bajo el régimen de sociedad
conyugal se entiende que existe una copropiedad entre los consortes, por lo tanto,
la informacién patrimonial que en su caso declare el servidor publico ain y cuando
no lo haya manifestado como parte de la informacion del tercero, es correlativa a su
coényuge en funcion de la existencia de dicha sociedad conyugal, luego entonces
directamente la informacién personal proporcionada por el servidor publico es objeto
de poder ser cancelada mediante un derecho ARCO ejercitado por su conyuge.

- Sanciones por no presentar la declaracién patrimonial

Los efectos de no presentar en tiempo y forma las declaraciones
patrimoniales por parte de los servidores publicos, es la imposicién de una falta
administrativa no graves, en atencién a lo dispuesto en el articulo 49 fraccién IV.

Las sanciones que la ley establece en caso de configurarse una falta
administrativa no grave, estas son impuestas por el Organo Interno de Control o por
la SFP, en este caso por no presentar en tiempo y forma la declaracion patrimonial.
Como consecuencia a alguna falta no grave, la ley establece en el Titulo Cuarto
“Sanciones”, Capitulo | “Sanciones por faltas administrativas no graves”, mismas
gue se encuentran contempladas del articulo 75 al 77. Las sanciones no graves
establecidas son:

a) La amonestacion publica o privada;
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b) Suspensién del empleo, cargo o comisién, esta podra ser de uno a treinta

dias naturales;

c) Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

d) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamiento,
servicios u obras publicas, la cual no podra ser menos de tres meses ni
podra exceder de un afio.

La imposicion de cualquiera de las sanciones anteriores, son limitativas entre
si, por lo tanto, por una misma conducta se podran imponer una 0 mas sanciones.

Es atribucion de la SFP o de los Organos Internos de Control imponer y
ejecutar las sanciones que corresponden a faltas no graves.

Como excepciones a la imposicion de sanciones por faltas no graves, a
consideracion del Titular del Organo Interno de Control de la entidad de gobierno de
gue se trate, se consideran las siguientes:

a) Cuando el servidor no haya sido sancionado previamente por la misma
falta, es decir, que no sea reincidente; y

b) No haya actuado de manera dolosa.

A cualquier imposicion de sancién, el servidor podra ejercitar el recurso de
inconformidad, dentro de los cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
de la resolucion sancionatoria.

El recurso sera interpuesto ante la Autoridad investigador, quien correra
traslado, adjuntando el expediente administrativo que se haya generado, a la Sala
especializada en materia de Responsabilidades del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

La resolucién del recurso de inconformidad consistira en:

1) Confirmar la calificacion o abstencién, o

2) Dejar sin efectos la calificacion o abstencion, para lo cual la autoridad

encargada para resolver el recurso estara facultada para recalificar el
acto u omision; o bien ordenar se inicie el procedimiento

correspondiente.
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En este sentido son diversos los articulos en los cuales se establecen las

prerrogativas inherentes a la declaracion patrimonial, por lo tanto, a fin de

esquematizar todos los preceptos legales inherentes a la declaracion patrimonial

que se encuentran inmersos en la LGRA, a continuacion, se hara un breve resumen

detallado en el siguiente cuadro:

Articulo Resumen
3° Declarante: Es el servidor publico obligado a presentar su
fraccion VIl declaracion patrimonial.
Servidores Publicos: Las personas que desempefian un
3° empleo, cargo o comision en los entes publicos, en el &mbitos

fraccion XXV

federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de
nuestra Carta Magna.

26

La Secretaria Ejecutiva del SNA tendra a su cargo la operacion
de la Plataforma digital nacional, mediante este sistema se

registraran las declaraciones de evolucion patrimonial.

27

En la Plataforma digital nacional se contendra la informacion de
evolucion patrimonial.

En el sistema de evolucién patrimonial, se inscribirdn los datos
publicos de los servidores publicos obligados a presentar

declaracion de situacion patrimonial.

28

La informacion relacionada con las declaraciones de situacion
patrimonial podra ser solicitada por el Ministerio Publico,
Tribunales, o autoridades judiciales, con motivo de la
investigacion o  resolucion de  procedimientos de

responsabilidades administrativas.

29

Las declaraciones patrimoniales seran publicas salvo que
aquella publicidad afecte la vida privada o los datos personales

reconocidos y protegidos por la Constitucion.

30

Los Organos Internos de control, deberan aleatoriamente hacer
una variacion a las declaraciones patrimoniales que se

encuentren en el sistema de evolucion patrimonial.
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31

Los Organos internos de control, seran responsables de
inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucién
patrimonial, asi como el seguimiento de la evoluciéon y

verificacion de la situacion patrimonial de los Declarantes.

32

Todos los Servidores Publicos estan obligados a presentar, bajo

protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial.

33

Plazos para presentar la declaracion patrimonial:

- Inicial, dentro de los 60 dias naturales siguientes al
momento del ingreso al servicio publico, o al reingreso
después de 60 dias naturales a la conclusién de su
ultimo encargo.

- Modificatoria, durante el mes de mayo de cada afio.

- Conclusién, dentro de los 60 dias naturales siguientes a
la separacion del cargo, empleo o comision.

En caso de no cumplir con cualquiera de estos plazos, sin causa
justificada, se iniciard& una investigacion por presunta
responsabilidad, por la comisién de alguna falta administrativa.
Se separara del cargo, empleo o comision al servidor publico
gue no presente declaracion inicial o modificatoria, en caso de
gue la omision de presentarla continué por un periodo de 30
dias naturales siguientes al requerimiento al Declarante.

La imposicion de sanciones por faltas administrativas debera

sustanciarse mediante el procedimiento de responsabilidades.

34

Las declaraciones de situacion patrimonial deberan ser
presentadas a través de medios electronicos. En caso de que
municipios no cuentes con las tecnologias de la informacién
necesarias, podran emplear medios impresos. Es obligacion de
los Organos internos de control y de las Secretarias verificar
gue los formatos impresos sean digitalizacion para incluirlos en

la informacién del sistema de evolucion patrimonial.
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En la declaracion inicial y de conclusion el Declarante
35 manifestara los bienes inmuebles, con fecha y valor de
adquisicion. Para efecto de la declaracién modificatoria, solo se
manifestaran si se realiz6 alguna modificacion al patrimonio,

con fecha y valor de adquisicion.

En caso de que la declaracion patrimonial refleje un incremento
36 no explicable o justificable en virtud del salario del Declarante,
el Organo Interno de Control se solicitara que se aclare dicho
enriquecimiento. En caso de que no se justifique se procedera
a integrar el expediente respectivo, formulando la denuncia

correspondiente ante el Ministerio Publico.

Los Servidores Publicos o Declarantes, estdn obligados a
38 proporcionar la informacion que se requiera para verificar la
evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus
cényuges, concubinas o0 concubinarios y dependientes

econdmicos directos.

Incurrira en Falta administrativa no grave, el servidor publico
49 que:

fraccion IV IV. No presente en tiempo y forma las declaraciones de

situacién patrimonial en los plazos establecidos.

Incurrira en enriquecimiento oculto al servidor publico que falte
60 a la veracidad de la informacién que proporcione en su
declaracion de situacién patrimonial, o que no justifiqgue el

incremento en su patrimonio.

Cuadro 2. “Elaboracion propia de un resumen de preceptos legales que regulan a
la obligacion de presentar declaracion patrimonial a la luz de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

Fuente: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De los preceptos legales antes mencionados se puede deducir que, la LGRA

es el marco normativo que regula y establece la obligacion a cargo de los servidores
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a presentar su declaracion patrimonial, que al caso que nos ocupa, es analizar
desde el punto de vista en materia de proteccion de datos personales, que se
cumpla con este derecho humano consagrado en nuestra Constitucion en favor de
los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos,
catalogados a mi parecer como terceros en la relacion que impera entre la SFP y
los Declarantes y/o servidores publicos.

3.4.1 DECLARANET como plataforma tecnoldgica para presentacion de
declaracién patrimonial

Mediante el ACUERDO por el que se dan a conocer los formatos que deberan
utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial, publicado el 29
de abril de 2015 en el DOF, se dio a conocer los formatos a utilizarse por los
servidores publicos obligados a presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial, también determina el instructivo de llenado. De igual manera se
establecen los requisitos, datos necesarios y personas involucradas, para el llenado

de la declaracion patrimonial.

A través del Acuerdo se reglamenta el uso de la direccién electrénica

www.declaranet.gob.mx, siendo a través de esta plataforma tecnoldgica la Unica via

autorizada para poder presentar la declaraciéon de situacion patrimonial ante la SFP,
de igual manera se refiere que dentro de este portal estaran ubicados los formatos
a utilizar para presentar las declaraciones de situacion patrimonial. Es observancia
de la SFP, a través de los 6rganos internos de control en las dependencias y
entidades el cumplimiento de este Acuerdo.

Como anexo a este Acuerdo se inserta el Instructivo para el llenado de la
Declaracion de situacion patrimonial, a in de orientar y facilitar a los servidores
publicos la presentacidon de su declaracion patrimonial a través del sistema
electrénico denominado DECLARANET, lo que deriva en el otorgamiento de datos
personales de manera digital.

Se establece en este Instructivo, los requerimientos técnicos para poder
presentar la declaracion de situacién patrimonial, que van desde manifestar que se
realizara mediante computadora personal, el tipo de sistema operativo, como

ingresar al portal de DECLARANET, los pasos a seguir para el registro de usuario.
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Los datos necesarios para registrar un usuario nuevo para el llenado de la
declaracion patrimonial, los tipos de declaraciones que existen, como capturar la
informacion, aqui se establece en numeral 3.3. "Pantalla de acceso a los apartados
de informacion que se debe captura” los rubros de la informacion a declarar, que
son los datos generales del declarante, datos del cényuge, concubina o
concubinario, hijos y/o dependientes econdmicos, datos del encargo, bienes
inmuebles, vehiculos. Bienes muebles, inversiones, cuentas bancarias y otro tipo
de valores, adeudos, declaracion de posible conflicto de interés, observaciones y
aclaraciones.

En el apartado 3.4. del Instructivo “Datos Generales del declarante”, 3.4.1.
“Datos generales” inciso d) “Estado civil”’, el declarante debera seleccionar en el
catalogo el estado civil: casado o soltero. En el supuesto de seleccionar casado se
debera especificar el régimen matrimonial, si es de sociedad conyugal o el de
separacion de bienes.

Si el declarante se encuentra casado bajo el régimen de sociedad conyugal,
debera declarar los bienes del conyuge, y si es bajo el régimen de separacion de
bienes sélo aquellos que hayan sido adquiridos total o parcialmente con ingresos
del declarante. Asimismo, en su caso, los bienes de la concubina o concubinario y/o
dependientes econdmicos y los que, estando a nombre de otra persona, hayan sido
adquiridos total o parcialmente con ingresos del declarante, segun lo establecido en
el articulo 44 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Aqui se encuentra la obligacion de proporcionar datos personales de manera
digital, de los cbényuges, concubinas o concubinatos, hijos y/o dependientes
econOmicos, asi como también, en el caso de existir un régimen de sociedad
conyugal para el caso de conyuges, se debera hacer tal manifestacion sefialando
los bienes del esposo o esposa.

En este sentido se aduce que, al caso que nos ocupa, existiendo una
sociedad conyugal ente el declarante y su conyuge, los datos de los bienes que
sean declarados correlativamente es informacion personal o datos personales

directos del conyuge, esto por existir una copropiedad, sin embargo, el hecho de
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gue exista una relacién de caracter meramente civil como lo es el contrato de
matrimonio entre dos personas, no conlleva imperiosamente que por este hecho se
otorgue un consentimiento directo al responsable tratante de los datos personales
en este caso a la SFP, por lo que es necesario que en todo momento se cumpla con
los principios reconocidos en la LGPDPPSO, en particular el de consentimiento, el
cual al caso que nos concierne se encuentra regulado en los articulos 3 fraccion
VIII, 16, 20, 21, 22, 27 y 28 de dicha ley.

Existen otros datos del declarante, como los del domicilio, curriculares,
escolares, experiencia laboral. Un aparatado de la publicidad de los datos
patrimoniales, el cual podra ser en sentido afirmativo o negativo.

En el numeral 3.6 del Instructivo se refiere a los “Datos del cényuge,
concubina o concubinario, y/o dependientes econémicos” que deberan ingresarse
en la declaracién patrimonial, “para llenar este rubro es necesario tener a la vista,
actas de nacimiento, CURP, del cbényuge, concubina o concubinario y/o
dependientes econdmicos, recibos de luz, agua, predial, en caso de que su domicilio
sea diferente al del declarante.”

Los datos que se piden del conyuge, concubina o concubinario, y/o
dependiente econdmico, es el nombre, primer apellido, segundo apellido y
parentesco, ya sea por consanguinidad, afinidad o civil.

El cdnyuge es el esposo o0 esposa que por virtud del contrato de matrimonio
se adquiere, en este contrato se celebra bajo el régimen de sociedad conyugal, o
bajo el de separacion de bienes, esto en atencion de lo dispuesto por el articulo 178
del Cédigo Civil Federal.

La sociedad conyugal nace en virtud del matrimonio o durante él, se
comprende de las capitulaciones matrimonial que los esposos o conyuges
constituyan, en caso de que no se estipularan capitulaciones matrimoniales, se
regira por las disposiciones establecidas en el Capitulo V del Titulo Quinto “Del
Matrimonio” del Cédigo Civil Federal.

En la sociedad conyugal se establecen los bienes adquiridos o por adquirir

en favor de los conyuges que la constituyen. El dominio de los bienes comunes
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reside en ambos conyuges mientras exista y subsista la sociedad conyugal®®. La
sociedad conyugal termina entre otras cuestiones por la disolucién del matrimonio®’.

Los dependientes econoémicos, por su parte son aquellas personas,
familiares o no, cuya manutencion depende principalmente de los ingresos de otra,
al caso que nos ocupa del servidor publico.3®

Las concubinas o concubinarios, esas figuras nacen como consecuencia de
una relacién de concubinato entre dos personas que, sin impedimento para contraer
matrimonio, hacen una vida en comun, como si estuvieran casados, por mas de dos
afios continuos e ininterrumpidos, o antes si han concebido un hijo en comin.3°, Sin
embargo, para efectos de bienes patrimoniales, no existe bajo esta figura la
sociedad conyugal o algun régimen que regule este tipo de relaciéon interpersonal
reconocida. La concubina o concubinario que requiera un sostenimiento tienen el
derecho de solicitar mediante la via judicial una pension alimenticia por el mismo
tiempo que haya transcurrido la relacion de concubinato?®.

Siguiendo con el Instructivo, de igual manera se debe proporcionar de
manera electrénica en la declaracion de situacion patrimonial, datos del encargo o
comision por el servidor publico declarante, ingresos, bienes inmuebles (obras,
modificaciones, compras, ventas, rentas), vehiculos (compra, venta, siniestros),
bienes muebles (compra, venta), inversiones, cuentas bancarias y valores

(adquisicion, compra y venta de valores bursatiles, acciones, fondos de inversion,

36 Articulo 194 del Cédigo Civil Federal

37 Pérez Contreras, Maria Montserrat, Derecho de Familia y Sucesiones, 11J de la
UNAM, Nosotras Ediciones, México, 2010, pp. 47- 49.

38 Definicion establecida en el ACUERDO por el que se dan a conocer los formatos
gue deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial,
publicado el 29 de abril de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, en el numeral
“3.6. Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econémicos.”
39 pérez Contreras, Maria Montserrat, Derecho de Familia y Sucesiones, I1J de la
UNAM, Nosotras Ediciones, México, 2010, pp. 83-84.

40 Op. Cit., 138
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partes sociales), adeudos (actualizacion de montos, nuevas deudas, finiquito de
adeudos), y la declaracion de posible conflicto de interés, una vez completado todo
este formulario o formado, se firma con FIEL y se envia la declaracién dentro del
portal de DECLARANET.

- ACUERDO por el que se establece la Norma del Padréon de sujetos

obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial en las instituciones del

Gobierno Federal

Este acuerdo fue publicado el dia 14 de diciembre del 2010 en el DOF, y tiene
por objeto establecer las disposiciones generales para la integracion y actualizacion
del padron de sujetos obligados a presentar declaracion de situacion patrimonial en
las instituciones del Gobierno Federal, asi como para la transmision de datos de
dichos sujetos, con fines de consulta publica.

De igual manera, establece los criterios para identificar e incorporar al padrén
a los sujetos obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial ante la
SFP. La aplicacion de esta norma es obligatoria en las Instituciones del Gobierno
Federal, a través de los titulares de las areas de recursos humanos, o de las areas
de recursos humanos que posean o administren registros de datos o informacion de
sujetos obligados.

El acuerdo define como sujeto obligado a aquella persona obligada a
presentar su declaracion de situacion patrimonial ante la SFP. La presentacion de
las declaraciones de situacion patrimonial se realizara a través del sistema,
entendiendo como este “la aplicacién o aplicaciones informaticas que, a través de
dispositivos electronicos y/o tecnolégicos permitan una interconexion, para la
transmision de datos o informacién personal para identificar a los sujetos obligados
y con ello facilitar la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial”

Este Acuerdo es anterior a la Reforma de 2015, por lo tanto, remite como
sujetos obligados los que determinaba la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos en el articulo 36, hoy en dia los sujetos
obligados de presentar la declaracion de situacion patrimonial estan referidos en el

articulo 108 parrafo primero de nuestra Constitucion.
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Se establecen los datos minimos e indispensables de los Sujetos Obligados
(Servidores Publicos), que se incorporaran y se registraran en el sistema para
integrar el Padroén.

- Plataforma Digital Nacional como mecanismo de transparencia y

rendicion de cuentas.

Segun con lo dispuesto el Capitulo Il “De los instrumentos de rendicién de
cuentas” de este ordenamiento juridico, se establece que la Secretaria Ejecutiva del
SNA, llevara y almacenard el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
interés y constancia de presentacion de declaracion fiscal, mediante la Plataforma
digital nacional, la cual a la fecha aun no se ha implementado. Lo anterior con el fin
de fiscalizar, controlar los recursos publicos y prevenir, detectar, sancionar y
disuadir faltas administrativas y hechos de corrupcién, en concordancia con lo
establecido en la Ley General del SNA.

Lo interesante de este Capitulo y al tema que nos ocupa, es lo referente en
el articulo 29, el cual manifiesta que las declaraciones patrimoniales y de interés
seran publicas, salvo los casos en que la divulgacion de dicha informacién pudiera
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.

Es asi como se prevé mediante esta ley el reconocimiento de diversas
situaciones, por una parte, el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en nuestra CPEUM, y por la otra, reconoce el derecho a la
intimidad, la vida privada y a la proteccién de datos personales.

De lo anterior se advierte que, existiendo un reconocimiento a los derechos
antes manifestados, consider6 que el ejercicio de un derecho fundamental como lo
es un derecho de cancelacién de datos personales por parte de los terceros
(cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos)
ajenos al servicio publico, involucrados en la obligacién de presentar declaracion de
situacion patrimonial por los que cuentan con la categoria de servidores publicos,

debe prevalecer frente una prerrogativa meramente de caracter administrativa.
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3.5. El derecho de proteccién de datos personales como un

derecho publico subjetivo frente actos administrativos del Estado
Los derechos subjetivos entendiéndolos como aquella facultad o capacidad con la
gue cuentan los particulares de ejercer un derecho individual en el marco de alguna
disposicion legal frente al actuar ante el Estado o cualquier autoridad, se clasifican
dependiente la naturaleza del acto juridico de donde se derivan, es decir, si el acto
por el cual se busca ejercer un derecho subjetivo proviene de un acto juridico de
derecho publico entre los cuales se encuentran los administrativos y si uno de los
sujetos de la relacion es el Estado, se tendra un derecho pubico subjetivo. Si el acto
es de derecho privado como un acto civil entre particulares, se tendra un derecho
privado subijetivo.

Es asi como, todo particular puede ejercer un derecho publico subjetivo frente
a cualquier acto que el Estado realice en el ejercicio de sus funciones, buscando un
interés en particular, siempre y cuando este derecho no se encuentre propiamente
por ley restringido o limitado.

Los derechos publicos debido a su contenido también pueden ser
clasificados, atendiendo a la naturaleza del bien juridico tutelado, desde este punto
de vista se pueden separar en cuatro grupos: 1) derechos de libertad, o también
conocidos como derechos o libertades individuales; 2) derechos politicos; 3)
derechos sociales y 4) derechos administrativos. Estos derechos constituyen la
esfera juridica de los particulares, siendo que los mismos se encentran
juridicamente protegidos por la obligacién que el Estado se impone de abstenerse
de ejecutar cualquier acto que los vulnere.

Los derechos administrativos, a diferencia de los derechos del hombre,
tienen un contenido positivo, consistente en el poder de exigir del Estado las
prestaciones establecidas por las leyes. En el desarrollo normal de la actividad
administrativa, esta clase de derechos es la que entra principalmente en juego, pues
estdn comprendidos en ella todos los que tienden a obtener una prestacion
especifica del Estado, como lo es la pension de un empleado publico; los que tienen

la realizacion de actos juridicos, como lo son el otorgamiento de permisos o
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autorizaciones, y aquellos cuyo contenido es el goce de los servicios publicos
establecidos por la APF.

Sin embargo, existe otra clasificacion de derecho administrativos que quedan
comprendidos los derechos de los particulares frene a actos de la Administracion,
al respecto estos se pueden catalogar en: 1) derechos de los particulares al
funcionamiento de la APF y a las prestaciones de los servicios administrativos; 2)
derechos de los particulares a la legalidad de los actos de la Administracion; 3)
derechos de los particulares a la reparacion de los dafios causados por el
funcionamiento de la APF.

Teoricamente existe la idea fundamental que, en nuestro marco legal
mexicano, no esta aceptado el principio de la responsabilidad del Estado, por una
parte, el concento de la soberania como un derecho de la voluntad juridica superior
de actuar sin mas limitaciones que las que el propio Estado impone, impide
considerar al Estado como responsable cuando es el propio que determina dichas
limitaciones. Por otra parte, la idea de que el Estado solo puede actuar dentro de
los limites legales es también una excluyente del principio de responsabilidad, pues
esta basada en la ilicitud de la actuacion perjudicial.

Es considerado que, dentro de nuestro sistema legal, si alguna actuacion
publica se desarrolla fuera de los limites legales, no es ya el Estado quien actla,
sino el funcionario o servidor publico personalmente, por lo tanto, la responsabilidad
debera recaer en él.

Sin embargo, a mi parecer debe prevalecer el ejercicio de un derecho de
proteccion de datos cancelacién por parte de los cbnyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos, como titulares de datos
personales que fueron otorgados mediante la declaracion patrimonial por parte de
los servidores publicos en cumplimiento a una ley de caracter administrativa publica,
siendo que este acto deriva de un acto publico u obligacion de caracter
administrativa. Por lo tanto, el titular tiene un derecho publico subjetivo en materia
de proteccion de datos personales frente al sujeto obligado o responsable del
tratamiento de los datos personales, en este caso la SFP, quien es la encargada de
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la observancia de la LGRA de donde deviene la obligacion de la presentacion de la
declaracion patrimonial.

En el ejercicio de cualquier derecho inherente a la proteccion de datos
personales, no es legalmente correcto que el Estado llegue argumentar que el
recabo de los datos es un tema interés general ya que no es el fin de LGRA el tratar
datos personales de conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes
econdmicos directos, como ya se explicara mas adelante. Tampoco en el ejercicio
de este derecho de cancelacion o derecho publico subjetivo, el Estado podria
argumentar que fue el propio servidor publico quien proporcioné la informacién, ya
gue si bien es cierto la presentacion de la declaracion patrimonial es una obligacion
para el ejercicio publico, por lo tanto, de no otorgar tal informacion o darla
incorrectamente el servidor publico podria incurrir en una responsabilidad tal y como
la propia ley lo establece, en resumen, no hay cabida a que el Estado haga valer
alguna excepcion o negarse al ejercicio de la proteccion de datos personales,
materializado en cualquier ejercicio de los derechos ARCO, por lo contrario, de
hacerlo asi vulneraria un derecho humano.

3.5.1 El derecho subjetivo administrativo y el poder de exigir de los
particulares un derecho ARCO frente a autoridades administrativas y sus
facultades discrecionales

El derecho subjetivo en materia administrativa, es una prerrogativa que el particular
o ciudadano pueda hacer exigible ante cualquier autoridad un derecho que
considere que le corresponde, este derecho esta constituido esencialmente por un
poder de exigir una prestacion, poder que esta condicionado por tres elementos: 1)
que exista para para el sujeto pasivo (autoridad) una obligacion juridica resultante
de una ley o norma juridica; 2) que esa obligacion haya sido establecida para dar
satisfaccion a ciertos intereses individuales y 3) que el sujeto activo del derecho
(particular) sea precisamente titular de uno de esos intereses en atencién a los
cuales se ha establecido la obligacion a cargo de la autoridad.

Asi también, un derecho publico subjetivo consiste en la capacidad con la
que cuentan los particulares para ejercer en su favor normas legales para un fin

individual, a este fin también se la conoce como interés individual o particular. Este
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derecho esta contenido en una facultad potestativa inmersa en alguna disposicion
legal y supone la existencia de una relacion entre el individuo y el Estado. Los
derechos publicos subjetivos reducen su campo de accién Unicamente a las
relaciones entre el individuo y el Estado.

Al caso que nos ocupa, en una obligacion contenida en los articulos 29, 34,
39y 38 dela LGRA el que los servidores publicos presenten declaracion patrimonial
informando datos personales de cényuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econdmicos directos, bajo los mecanismos establecidos por la SFP,
ello sin que se haga la distincion que estos terceros sean o0 no servidores publicos,
siendo que el sujeto activo del derecho de proteccion de datos personales son
aguellas personas que en cumplimiento de dicha obligacion no son servidores
publicos y que se otorgan sus datos en cumplimiento a una norma de caracter
administrativo.

Lo anterior, sin que para tal efecto se satisfagan los principios regulados por
la LGPDPPSO, en particular, el de finalidad y consentimiento, ya que como se
observard mas adelante, en el aviso de privacidad de DECLARANET (medio
electrénico autorizado para la presentacion de declaraciones patrimoniales regulado
por la SFP), no se establece cual es el fin del tratamiento de datos personales de
los terceros, esto independientemente de que los conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdémicos directos, tengan o no la calidad de
servidores publicos, por lo que resulta necesario que previo al otorgamiento de la
informacion de terceros se recabe su consentimiento, siendo un requisito
indispensable en materia de proteccidbn de datos que el titular de los datos
personales otorgue de manera expresa o tacita su anuencia para la recoleccion y
tratamiento de informacion, aunado al hecho que de las excepciones previstas en
el articulo 22 de la LGPDPPSO, no esta prevista que se exceptuara del recabo de
consentimiento de los terceros en cumplimiento de una obligacién conferida por ley,
que es la situacion que se esta analizando en el presente trabajo.

En consecuencia, se configura un derecho por parte del titular de los datos
personales en calidad de conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes

econdémicos directos, el poder ejercer un derecho ARCO frente a la SFP, como
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consecuencia de la informacion personal otorgada por el servidor publico obligado,
por lo tanto, tal y como se manifesto en el presente trabajo los conyuges, concubinas
0 concubinarios y dependientes econdmicos directos, se vuelven terceros en la
relacion del servidor publico o titular y la SFP o sujeto obligado tratante de la
informacion o responsable. Siendo que lo que en ningin momento se detalla en el
aviso de privacidad de DECLARANET, como fue recabado el consentimiento de los
terceros ajenos al servicio publico, para el tratamiento de sus datos personales, por
lo tanto, existe un quebrantamiento en la esfera de proteccion de datos personales
en contra de los titulares con la calidad de cényuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econdmicos directos, asi como a la violacién a la esfera intima y vida
privada de particulares.

Es asi que, independientemente del reconocimiento constitucional que se le
da al derecho a la proteccién de datos personales, por el simple hecho que en
ningln momento fue recabado el consentimiento de los conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos, para recabar y tratar sus datos
personales al momento de que el servidor publico obligado otorgé informacién de
terceros en su declaracion patrimonial en términos de lo dispuesto por la LGRA,
nace para el titular de los datos otorgados sin su consentimiento, el ejercicio de un
derecho subjetivo de pedir y ejercitar cualquier derecho ARCO, debiendo prevalecer
en todo momento el derecho a la intimidad y a la esfera privada del ciudadano frente
a actos de indole administrativa y que guardan relacién con funciones meramente
en el ejercicio de una actividad estatal como lo es el servicio publico.

Sin embargo, en el derecho administrativo, no siempre las autoridades estan
obligadas a actuar en atencion a lo solicitado por los particulares o ciudadanos, esto
se constituye como consecuencia de las competencias y atribuciones que por ley
conferidas y limitan su actuar, asi como de la llamada facultad discrecional siendo
esto una prerrogativa que les otorga la ley dejando en libertad la decisién al caso en
concreto.

En razon a la facultad discrecional con que cuenta la APF, esta atiende a
situaciones casuisticas, por una parte, la autoridad puede tomar razones y

elementos que el particular ofrezca con relacion del ejercicio de algun derecho y al
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final determine lo mas conveniente atendiendo a un interés general, o publico en
segundo término, la autoridad puede formar criterios para juzgar y decidir,
combinando un interés general con un derecho particular, sacrificando al final
alguno de los dos.

El interés general puede definirse como el interés que deriva de varios
intereses individuales sobre la base de la idea dominante en un determinado periodo
de tiempo y de las condiciones especiales de cada Estado. Siendo el interés general
la suma de diversos intereses individuales.

A mi parecer en todo gobierno democrético esta prohibido afectar derechos
de los particulares por la via discrecional, siendo que en todo momento la
administracion publica al momento de ejercer esta facultad la debe realizar frente a
la ley y no frente a los particulares.

La normatividad administrativa obliga a los organismos de la administracion
publica a realizar una actividad o una funcién o le impone una restriccion a su actuar,
ello no implica que sus funciones estén encaminadas en favor de los individuos, si
no para la satisfaccion de un interés general, aunque en ocasiones aquella actividad
redunde en beneficio de un individuo y por lo mismo este tenga un interés en su
realizacion, siendo este interés particular el precepto para la configuracién de una
potestad o alcance legal con que cuentan los particulares para actuar frente a un
acto de la administracion publica.

Es el caso que el interés del particular se satisface, no por un efecto directo,
si no por el acto consecuente a la norma que obliga a los organismos del estado a
realizar sus funciones o no dejar de hacer algo, al caso que nos ocupa, si bien es
cierto que en cumplimiento a una norma de caracter administrativo se obliga a un
servidor publico a otorgar datos personales de sus cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos directos, el interés del titular se hara
efectivo en contra de quien esta recabando sus datos personales sin un
consentimiento previo.

El cumplimiento de una obligacion administrativa para los servidores publicos
a proporcionar datos de terceros origina un interés para aquellos titulares de los que

se otorgaron sus datos personales sin que medie para tal efecto un aviso de
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privacidad en el cual se recabe el consentimiento, siendo que el interés particular
en este caso se debe de respetar al tratarse de injerencias en la vida privada, por lo
gue no se justifica la existencia de un interés general y en su caso no se fundamenta
un acto discrecional por la autoridad tratante de la informacion, siendo que esta
informacion no es necesaria e indispensable para el ejercicio de sus funciones, por
lo que a todas luces es desproporcional y no cumple con la finalidad por la cual es
recabada la informacion.

El derecho de proteccion de datos personales es un derecho
constitucionalmente reconocido, también lo es la defensa de los gobernados en
contra de actos de la administraciéon publica, este derecho de imparticion de justicia
se encuentra consagrado en el articulo 17 parrafo Il el cual aduce que: “Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ElI Congreso de la
Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacién del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos...”, este actuar sera pronto y
expedito, sin embargo, no siempre los derechos humanos son respetados, a pesar
de estar protegidos constitucionalmente, motivo por el cual existen diversos medios
de control de la constitucion entre otros: las controversias constitucionales; acciones
de inconstitucionalidad; juicio de amparo; accién y excepcion; juicio politico; juicio
de procedencia.

El articulo primero constitucional manifiesta que todas las personas gozaran
de los derechos humanos y garantias para su proteccion establecidos en dicha carta
magna como en los tratados internacionales en donde el estado mexicano sea
parte, mismos que no podran restringirse o suspenderse salvo en las condiciones
gue dicha norma fundamental establezca.

Las normas relativas a derechos humanos seran interpretadas conforme a la

CPEUM vy con los tratados internacionales al caso concreto, favoreciendo el
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principio pro persona, es decir, favoreciendo en todo momento la proteccion mas
amplia para las personas. Las autoridades en el ambito de sus competencias tienen
imperativamente la obligacién de respetar, garantizar, proteger y promover, los
derechos humanos, tomando como base los principios de independencia,
universalidad, progresividad e invisibilidad. El estado a través de sus Poderes
debera prevenir, investigar, sancionar y prevenir todas aquellas violaciones a
derecho humanos.

Por todo lo antes mencionado, se infiere que todo titular de datos personales
tiene la proteccion de su informacion personal como un derecho humano
consagrado en el articulo 16 de nuestra carta magna, por ende, en cualquier
momento puede ejercer la facultad del derecho humano a la proteccion de datos
personales, a través del ejercicio de los derechos ARCO frente a cualquier
responsable o sujeto obligado del tratamiento, mediante las vias establecidas para
tal efecto y en observancia a las normas aplicables al caso concreto, debiendo
prevalecer en todo momento este ejercicio de derechos humano frente a una
actividad propia de la administracion publica.

3.5.2 La proteccién de datos personales frente a la obligacion de presentar
declaracion patrimonial regulada por la LGRA

En el ambito de la administracién publica existen dos partes, por una el gobierno
ejerciendo sus facultades establecidas en ley, con el fin de coadyuvar con el
Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica) a realizar las acciones tendientes a
direccionar al funcionamiento de nuestro pais, y por otro lado los particulares y/o
ciudadanos y/o gobernados, por lo tanto, derivado el ejercicio de una funcién
administrativa el gobierno debe otorgar derechos y garantias a los ciudadanos para
no extralimitarse en sus funciones que pudieran llegar a vulnerar algin derecho
humano.

Los organismos del Estado solamente pueden realizar acciones que estén
permitidos por ley, en el ambito de aplicacion de las leyes en particular, existen
diversas obligaciones, derechos y prerrogativas que dependiendo de la naturaleza
de la regulacion los particulares deben atender.
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En el &mbito que nos ocupa el derecho humano de la proteccion de datos
personales es un derecho constitucionalmente reconocido frente a las actuaciones
que en el ambito publico la administracion realice, esto se convalida con la
expedicion de la LGPDPPSO que en su articulo 1° pérrafo cuarto, determina
quienes son los sujetos obligados que regula esta ley, “siendo estos en el ambito
federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos”.

Asimismo, la LGRA reconoce el derecho de proteccion de datos personales
el cual se encuentra previsto en el articulo 29, manifestando lo siguiente:

“Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacion Ciudadana, emitirA los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.”

De igual manera el ultimo péarrafo del articulo 34 de la citada ley manifiesta
que: “los servidores publicos competentes para recabar las declaraciones
patrimoniales deberan resguardar la informacion a la que accedan observando lo
dispuesto en la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales”.

Se puede observar que si bien es cierto, que el objeto de la ley en comento
es la de distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, siendo esta
es una ley que regula el ejercicio de las funciones administrativas de aquellas
personas que por el ejercicio de sus competencias la ley los catalogue como
servidores publicos, lo es también, que reconoce el derecho de proteccion de datos
inherente a las actividades u obligaciones que por esta ley se confieren y se

establecen.
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Es asi que la LGPDPPSO reconoce como un derecho de los particulares el
poder ejercitar cualquier derecho ARCO frente a los actos que deriven de una
funcién administrativa que realicen los sujetos obligados en la cual se involucren
datos personales, esto es, ante cualquier actividad que dentro del marco de la ley
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo en el ambito federal, estatal y
municipal de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, manejen o traten datos
personales, el particular y/o ciudadano y/o titular tendra la facultad de ejercitar un
derecho de proteccion de datos personales frente a los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, como antes se mencioné la LGRA, de igual manera
reconoce el derecho de proteccion de datos que se deriva del cumplimiento de una
obligacion hacia los servidores que es el presentar declaracion patrimonial, siendo
la SFP el sujeto obligado que para efectos de la LGPDPPSO se determina, en
consecuencia, esta Secretaria es la encargada de atender cualquier solicitud de
derecho ARCO que se ejerza derivado del cumplimiento de obligaciones que los
servidores publicos realicen a la luz de la LGRA, asi como en observancia del Aviso
de Privacidad del sistema de DECLARANET, el cual manifiesta que: “el ejercicio de
los derechos ARCO inherentes al cumplimiento de la obligacién a cargo de los
servidores de presentar su declaracion patrimonial, se podran interponerse ante la
Unidad de Transparencia de la SFP, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735,
Planta Baja, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregon, Cédigo Postal
01020, Ciudad de México; a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

www.plataformadetransparencia.org.mx 0 bien en el correo

utransparencia@funcionpublica.gob.mx.”4!

3.5.3 llegalidad de ordenamientos y documentos inherentes a la declaracion
patrimonial desde el punto de vista de proteccion de datos personales en el
ambito digital

Como quedo antes estudiado, la declaracion patrimonial es un mecanismo de

control establecido por el articulo 108 de nuestra CPEUM para aquellas personas

41 Aviso de Privacidad Integral del portal de DECLARANET
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gue ostenten una funcién jurisdiccional como servidores publicos, a fin de evitar
actos de corrupcion, tomando acciones de verificacion enfocadas a la evolucion
patrimonial y financiera tanto de ingresos y egresos de todos los servidores, siendo
la ley reglamentaria la LGRA en los articulos 29, y del 32 al 42.

En materia de proteccion de datos es importante analizar a fondo los
preceptos legales 29, 34 y 38 de la LGRA, que son los articulos que dan la pauta
en materia de datos personales y de la obligacion de proporcionar informacién de
terceros, a manera de esquematizar lo referido a continuacion se insertan uno por
uno para su mejor estudio:

A. “Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas

(1) salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos

personales protegidos por la Constitucion (2). Para tal efecto, el Comité

Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los

formatos respectivos (3), garantizando que los rubros que pudieran afectar los

derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes (4).”

A.1. Por inicio, atendiendo al precepto legal de referencia, las declaraciones
patrimoniales son publicas, de esto es importante analizar que en la préactica el
servidor publico puede o no hacer publica su informacidén al momento de manifestar
de manera electronica su informacién a través de la plataforma de DECLARANET

en la pagina electronica https://declaranet.gob.mx, por lo que, existe una

incongruencia en el precepto legal, debiendo haber sido establecido el vocablo
‘podran” ser publicas a peticion del servidor publico, esto para no violentar el
derecho a la privacidad, ya que si bien es cierto que la informaciéon y datos
proporcionados por los servidores publicos se relacionan a las funciones
desempefiadas por cargo o comision en el ejercicio de un servicio publico, entre
ellos ingresos y egresos, de esta informacion puede existir otra que como tal no fue
como consecuencia de un servicio publico o informacion de terceros (conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes economicos directos), pudiendo ser
catalogada como informacion sensible, ya que puede poner en un estado vulnerable

a las personas que previo al ejercicio de un servicio publico adquirieron bienes o se
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hicieron de algun tipo de patrimonio, acciones o inversiones, formando parte esta
informacion que no deriva de un ejercicio publico en informacién publica.

Por lo que a mi parecer es excesivo que al momento de presentar la
declaracion patrimonial se solicite informacion patrimonial y financiera anterior al
momento de adquirir la categoria de servidor publico. Ya que, si bien es cierto, lo
gue se pretende es evitar actos de corrupciéon cometidos por servidores publicos por
el aprovechamiento de dicha condicion, favoreciéndose personalmente o a terceros
haciendo incrementar su patrimonio o de terceros de una manera injustificada y no
congruente con las percepciones econdmicas, es inoperante y no atiende a una
finalidad que se recaben datos o informacion patrimonial que no fue adquirida en el
ejercicio de un servicio publico.

A mi punto de vista se deberia Unicamente proporcionar informacién que se
relacione con el ejercicio de un servicio publico mas no anterior, ya que esa
informacion no esta relacionada dicho ejercicio publico. Se robustece esta
percepcion con el argumento de que es excesivo como no atiende a la finalidad de
la declaracién patrimonial, con la solicitud de informacion de terceras personas que
no forzosamente ejerzan un servicio publico, como lo son datos de caracter
patrimonial y financieros de cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes
econdémicos directos, ya que, sin tener una relacién con una funcién administrativa
se tenga la obligacion de los servidores a hacer publica informacion de terceros
ajenos solamente por el hecho del cumplimiento de una norma de caracter
administrativo, llevando su informacién a la vida publica por la Gnica razén de tener
un lazo sentimental, afectivo o civil con una persona con el caracter de servidor
publico, esto se colige de lo establecido en el propio articulo 39 de la multicitada
LGRA, el cual ya fue antes insertado para su referencia.

A.2. Existe una excepcion a la publicidad de las declaraciones patrimoniales,

la cual se desprende cuando se argumenta “salvo los rubros cuya publicidad pueda

afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion”, de

esto se advierte el reconocimiento a la proteccion de datos personales que es
Constitucionalmente reconocido como un derecho humano en el articulo 16 parrafo

segundo, el cual argumenta que: “toda persona tiene el derecho a la proteccion de
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sus datos personales, al acceso, rectificacion, cancelacion y a manifestar su
oposicion”, manifestando que para tal efecto las leyes estableceran los supuestos
de excepcion a los principios que regulen el tratamiento de datos.

De aqui surge la duda ¢qué informacion afecta la vida privada o los datos
personales protegidos?, el valor que cada persona le pueda dar a su informacion es
subjetiva y valorativa de apreciacion que es muy intima, por lo tanto, deja abierto a
valoracion del individuo prestador de servicio al momento de presentar su
declaracion patrimonial pueda preguntarse ¢,qué informacion quiere que sea publica
y cual no?, pues en la practica al momento de elaborar y llenar la declaracion

patrimonial en el portal https://declaranet.gob.mx, no se establece la posibilidad

para el servidor publico de poder aclarar que informacion quiere que sea publica o
cual no, Unicamente da la opcién de hacer publica o no toda la informacion, es decir,
no se ubica la posibilidad de hacer pubica Unicamente una parte de los datos
proporcionados, por lo que es incongruente que se manifieste en el precepto legal
qgue el hacer publica una declaracién patrimonial puede no ser publica cuando se
afecte la vida privada o los datos personales, siendo que en todo caso el servidor
publico de sentir que se vulnerarian datos personales o su esfera intima o su vida
privada no presente su declaracidén patrimonial, pero de no hacerlo estaria ante la
omisién a una obligacion determinada por la CPEUM y por la LGRA y las sanciones
gue esto pudieran derivar.

A mi parecer deberia establecerse mecanismos mas amplios de proteccion
de en la declaracién patrimonial que se realiza de manera electronica y que se
cumpla con la posibilidad que da el precepto legal analizado, en la cual, cada
servidor publico pueda manifestar por rubro (tal y como se manifiesta en el articulo
29 de la LGRA) que informacion quiere que sea o no publica y no que se realice de
manera general, ya que lo que se pretende con el presente trabajo no es que se
deje de cumplir con la obligacion impuesta a los servidores publicos, sino
atendiendo a la posibilidad establecida en el precepto legal que estamos analizando
se cumpla con tal prerrogativa y se dé maxima proteccion a los datos personales
que son proporcionados que son recabados y tratados por la Secretaria de la

Funcion Publica en su caracter de responsable en materia de datos personales.

90


https://declaranet.gob.mx/

A.3. Con relacion a que el Comité Coordinador a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana emitira los formatos respectivos para la presentacion de la
declaracion patrimonial, ya se manifestd que esto se realiza a través del medio
electronico implementado en la plataforma tecnologica de DECLARANET en la

pagina electrénica https://declaranet.gob.mx, para mayor referencia se anexan al

presente trabajo, diversas capturas de pantallas que realice al momento de
presentar este afio mi declaracion patrimonial. No omito manifestar que para el
llenado de la declaracidon patrimonial debe observarse el ACUERDO por el que se
dan a conocer los formatos que deberan utilizarse para presentar las declaraciones
de situacion patrimonial; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2015, el cual ya fue abordado en el presente trabajo, pero mas adelante sera
analizado en relacion a los datos de los terceros que en especificos que son
recabados y tratados en la declaracion patrimonial.

A.4. Es la SFP la encargada de resguardar la informacion en ejercicio de sus
atribuciones, por lo tanto los procedimientos, mecanismos y medios que cualquier
titular pretenda ejercer en materia de proteccion de datos personales debera de
realizarlo a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en el pagina

www.plataformadetransparencia.org.mx, esto en atencién a lo establecido en el

aviso de privacidad integral del portal de DECLARANET, documento que en
numerales siguientes se hara referencia.
B) Articulo 34. Las declaraciones de situacion patrimonial deberdn ser

presentadas a través de medios electronicos (1), empleandose medios de

identificacion electronica. En el caso de municipios que no cuenten con las
tecnologias de la informacién y comunicacion necesarias para cumplir lo anterior,
podran emplearse formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos
internos de control y las Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados
e incluir la informacién que corresponda en el sistema de evolucién patrimonial y de
declaracion de intereses... *Lo subrayado es propio.

... (ultimo parrafo) Los Servidores Publicos competentes para recabar las

declaraciones patrimoniales deberan resguardar la informacion a la que accedan
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observando lo dispuesto en la legislacién en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales (2)”. *Lo subrayado es propio.

B.1. Como quedo antes referido, el medio por el cual los servidores publicos
Declarantes deben de dar cumplimento con la obligacibn de presentar su
declaracion patrimonial es a través del portal de DECLARANET en la pagina

https://declaranet.gob.mx, mencionando que para el cumplimiento de esta

obligacion; atendiendo al apartado A) inmediato anterior y a lo subrayado con el
numeral (2), la informacion sera resguardada en observancia de la proteccion de
datos personales; es por ello que existe un aviso de privacidad generado para el
tratamiento de los datos personales, el cual se contiene en la pagina electronica

https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html.

B.2. Siguiendo con este anlisis, en este punto es necesario analizar el Aviso

de Privacidad del portal https://declaranet.gob.mx, medio electronico establecido

para el cumplimiento de la obligacion de presentar declaracion patrimonial por parte
de la SFP, normado por el ACUERDO por el que se dan a conocer los formatos que
deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacion patrimonial. El
aviso de privacidad integral se encuentra disponible en la pagina electrénica

https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html, y el simplificado en la

siguiente liga https://declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf.

En este punto se hace referencia al articulo 29 de la LGRA citado en el
numeral A) inmediato anterior, el cual refiere que la declaracion patrimonial debera
formularse en los formatos respectivos, lo cuales estan pre cargados para su llenado

en la pagina de https://declaranet.gob.mx, siendo el aviso de privacidad que regula

el recabo, tratamiento y manejo de los datos personales que se obtendran por el
cumplimiento de la presentacion de declaracion patrimonial por los servidores
publicos, el cual sera estudiado desde el punto de vista de proteccion de datos
personales, para lo cual, para ayuda de un mejor analisis se insertan diversas

capturas de pantalla del aviso de privacidad de DECLARANET contenido en la

pagina electronica https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html:
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fFraccion L 4, fraccién L, 9, 29, 32, 33, 34, 35, 46 primer parrafo, 47 v 48 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016*. asi como por el articulo
72, fraccién 1L, XIT1 y XVT del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

¢CUALES SON LAS FINALIDADES DEL TRATAMIENTO?

Los datos anteriores seran proporcionados por los servidores piiblicos, a través de medios remotos de
comunicacién v utilizando 1a firma electrénica avanzada o Registro Federal de Contribuyentes con homoclave v
contrasefia de acceso al sistema DeclaraNetPLUS, para cumplir con su obligacion de declarar su situacién
patrimonial ¥ de intereses. ¥ que. la Secretaria de la Funcién Piblica, en ejercicio de sus atribuciones pueda
analizar la evolucion de su patrimonio, o en dado caso, puedan ser transmitidos al Ministerio Publico, los
Tribunales o las autoridades judiciales, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, al servidor piiblico
interesado o bien. cuando las Autoridades Investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo requieran con motivo
de la investigacién o la resolucidon de procedimientos de responsabilidades administrativas, en ténminos del
articulo 70 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES

Asimismo, se informa que de los datos que los servidores pblicos manifiesten en cualquiera de los formatos en

sus tres mu

(inicio/modi 5n) dentro del Sitio Web, no se realizarn transferencias de
datos personales. salvo aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
en cjercicio de sus atribuciones, que estén debidamente fundados y motivados, asi como los necesarios en cuanto

a las solicitudes que realicen autoridades competentes de otros mbitos de gobierno.

DERECHOS ARCO (ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION)

Los m medios ¥ procedi para ejercer los derechos ARCO, al tratamiento de datos personales,

podran interponerse ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica, ubicada en Avenida
Insurgentes Sur 1735. Planta Baja. Colonia Guadalupe Inn. Delegacién Alvaro Obregén. Cédigo Postal 01020,
Cindad de México: a través de la Plataforma Nacional de Transparencia www plataformadetransparencia org nx o
bien en el correo utransparencia@funcionpublica gob.mx.

Nota: Cualquier modificacién al presente aviso se publicaré en la liga electrénica www.declaranet. gob.mx.
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a las solicitudes que realicen autoridades competentes de otros &mbitos de gobierno.

DERECHOS ARCO (ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION)

Los mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los derechos ARCO, al tratamiento de datos personales,
podran interponerse ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica. ubicada en Avenida
Insurgentes Sur 1735, Planta Baja. Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, Cédigo Postal 01020
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bien en el correo utransparencia@funcionpublica gob mx
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A continuacion, se realizara el analisis del aviso de privacidad de referencia
del cual se desprenden diversas situaciones a puntualizar desde el punto de
proteccién de datos personales.

|. Por principio y atendiendo a lo referido anteriormente, los datos personales

gue son objeto de tratamiento por parte de la SFP derivados de la declaracion
patrimonial presentada por el servidor publico a través del medio electrénico
DECLARANET, son diversos, entre ellos, datos e informacion relacionada con el
patrimonio e informacién de particulares o terceros, es por ello, aqui se
fundamenta de manera directa el tratamiento de datos personales de los
coényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos que
se efectuara por parte de la SFP, sin que sea claro en el aviso de privacidad que
la informacion ha sido consentida por los titulares y que en todo caso no se hace
el reconocimiento de que los datos proporcionados por terceros fueron recabados
en observancia y reconocimiento de los principios en materia de proteccion de

datos.
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Tomando en consideracién nuevamente los articulos 29, 34y 38 de la LGRA,
en concordancia con el aviso de privacidad de DECLARANET, se puede dilucidar
las siguientes observaciones:

De articulo 29 se observa que las declaraciones patrimoniales seran publicas
salvo aquella informacion que pueda atentar en contra de la vida privada o los datos
personales protegidos por la CPEUM, por lo tanto se hace el reconocimiento
expreso al derecho humano protegido en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, de
lo cual es inherente a la proteccién de datos los principios y derechos ARCO
regulados en la LGPDPPSO, siendo esta ley la que normaliza la proteccion de datos
personales en el &mbito publico.

Del articulo 34 se retoma que las declaraciones patrimoniales deberan ser
presentadas mediante los medios electronicos para tal efecto, siendo este
mecanismo el portal de DECLARANET. De igual manera se vuelve a hacer hincapié
en que la informacion que sera resguarda por parte de la SFP, como responsable
del tratamiento de los datos que forman parte de las declaraciones patrimoniales,
estara en observancia de la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales.

Retomando el Aviso de Privacidad, asi como las facultades consagradas en
el ultimo parrafo del articulo 34 antes citado, se establece Unicamente la facultad
para el resguardo de la informacién a la que tienen acceso “los Servidores Publicos
competentes” como parte de la obligacion a presentar declaraciones patrimoniales
por parte de los servidores publicos, lo que se traduce con el vocablo “resguardar”
Gnicamente se hace el reconocimiento al principio de proteccion de datos personal

de seguridad*?, sin embargo, siguiendo con la lectura de tal articulo se debe

42 Definicién de resguardar de la Real Academia Espariola (RAE) como la accién de
defender, cautelarse o prevenirse contra un dafio. Lo que se infiere desde la
definicion del principio de seguridad en materia de proteccion de datos como la
obligacion del responsable de establecer los mecanismos para salvaguardar la

informacion y datos del titular, el resguardo desde el punto de vista de lo que el
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observar la normatividad aplicable en protecciéon de datos y haciendo un analisis
legal e interpretativo, se afirma que es extensivo que, las facultades de los
servidores publicos deben atender a los principios en su conjunto y a los derechos
consagrados en la LGPDPPSO como la ley aplicable en la materia, prevaleciendo
en todo momento frente a cualquier acto administrativo, el derecho humano a la
proteccion de datos personales reconocidos tanto nuestra normatividad nacional
como en los tratados internacionales.

Aunado a lo anterior, siendo extensivo las facultades de los servidores a velar
la proteccion de datos personales en observancia a la normatividad aplicable,
siendo un principio el del consentimiento*3, no se establece en la LGRA ni en el
Aviso de Privacidad que estamos analizando, cuales son los medios o mecanismos
mediante los cuales fue recabado el consentimiento de los cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos directos, previo al otorgamiento de la
informacion de terceros que forma parte de la declaracién patrimonial obligatoria a
los servidores publicos a que hace mencion el articulo 38 de la ley en comento,
como el propio aviso de privacidad en cuestion, por lo tanto, a mi punto de vista para
no vulnerar derechos de los terceros en materia de proteccion de datos, debe
reformarse el propio articulo 38 en el sentido que para efecto de no vulnerar
derechos de terceros es necesario que previé a proporcionar datos personales,

patrimoniales o financieros se debera recabar su consentimiento haciendo

legislador quiso dar a entender en el articulo 34 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se referencia a un mecanismo de seguridad.

43 El principio de consentimiento consiste en un poder de control sobre la
informacién y datos personales del individuo, el cual se materializa mediante la
autodeterminacion informativa, esto es, el derecho del ciudadano de manifestar su
voluntad sobre el tratamiento que se le daran a sus datos personales, el cual debe
ser libre, informado e inequivoco o especifico, asi también se consagra el derecho
de que en cualquier momento el titular de la pueda exigir la revocacion del
tratamiento de sus datos personales, sin que para ello medie mas requisitos de los

gue previamente haya otorgado.
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extensivo el reconocimiento de sus datos personales en el Aviso de Privacidad y en
términos de la ley en materia de datos personales aplicable.

Otro de los puntos que reafirman mi punto de vista referente a que es
necesario que se recabe el consentimiento de los terceros, es el hecho que en
ningn momento el servidor publico acredita con documento fehaciente que guarda
una relacion de conyuge, concubina o concubinario y/o acreedor econdémicos
directo con estos terceros, ya que en ningln momento se establece un mecanismo
de control y/o de verificacion para el servidor publico al momento de otorgarle esta
calidad a alguna persona al momento de presentar su declaracion patrimonial a
través del portal de DECLARANET, por lo que es arbitrario que se le dé cualquiera
de estas calidades a personas que pudieran no guardar relacion con el servidor
publico obligado, aun y cuando las declaraciones se presentan bajo protesta de
decir verdad, no basta que por el simple dicho de un servidor publico, se lleve a la
vida publica informacion personal de individuos que puedan o no ser servidores
publicos o que no guarden una relacién con el servidor puablico. Del numeral anterior,
toma relevancia al traer a colacién otro de los principios en materia de Proteccion
de Datos Personales, como lo es el de informacién*, esto atendiendo a que es
obligacion del responsable dar a conocer a los titulares cual es el objeto del
tratamiento de sus datos personales, siendo el medio para que se materialice este
principio a través del aviso de privacidad.

Es por eso que, en todo momento la SFP, como responsable en el
tratamiento de datos personales como de identificacion, financieros y patrimoniales
de terceros (cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos
directos) que son otorgados por los servidores publicos o titulares, como parte de la
obligacién de presentar declaracion patrimonial, debe estar establecido claramente

44 E| principio de informacién permite a la persona conocer los tratamientos de sus
datos personales que estan siendo llevados a cabo y, lo que resulta esencial, ejercer
los derechos comunmente reconocidos en relacion con esos tratamientos. El
principio de informacién se materializa a través de un aviso de privacidad, el cual

debe darse a conocer al momento de la recoleccion de los datos personales.
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cudl es el objeto, fin y alcance del tratamiento de los datos personales de terceros,
sin embargo, en el analisis al aviso de privacidad de DECLARANET no se satisface
el cumplimiento de este principio, ya que en ningun apartado se hace referencia
como seran tratados los datos personales de los conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos contenidos en las declaraciones
patrimoniales, siendo, como ya se argumento anteriormente, el aviso de privacidad
el medio por el cual se informara a los titulares y, a mi punto de vista deberia ser
extensivo a los terceros de cudl es la finalidad del recabo de su informacién
personal.

Lo anterior, aunado al hecho que en ningin momento la autoridad
responsable hace del conocimiento al tercero del aviso de privacidad, es asi que
por esta situacion también existe una vulneracion de derechos en materia de
proteccion de datos, ya que, sin importar que mediante una obligacion de caracter
administrativa inicamente para el servidor publico, esta conlleva otorgar datos de
personas no involucradas al servicio publico, por lo que a mi punto de vista si se
requieren datos de un tercero, se debe comunicar, informar y dar a conocer el aviso
de privacidad a los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes
econdémicos directos de los servidores publicos obligados, con la finalidad de no
vulnerar el derecho humano a la proteccién de datos personales consagrado en
nuestra CPEUM en concordancia con el multicitado articulo 34 de la LGRA,
cumpliendo asi con el principio de informacion.

Por lo tanto, atendiendo a lo establecido en dicho articulo 34 de la LGRA,
actualmente no se cumple con la observancia que debe de darse en todo momento
en materia de proteccion de datos personales en la obligacion de presentacion de
declaracion patrimonial por parte de los servidores publico, por principio, por el
hecho que no se hace del conocimiento de los terceros el aviso de privacidad y en
segundo término ya que en el propio aviso de privacidad de DECLARANET, no es
claro ni suficiente, ni se establece cual sera el fin ni el objeto del tratamiento de
datos personales de los terceros involucrados al momento de que se recabe su
informacion en el formato que deben de llenar los servidores publicos al momento

de presentar su declaracion patrimonial, en consecuencia resulta contrario a

98



derecho el recabo y tratamiento de informacion de terceros, pudiendo atentar en
contra del derecho humano a la proteccion de datos personales que debe imperar
en el tratamiento de cualquier tipo de informacién personal.

Siendo asi mi propuesta, para que se observe de manera integral el derecho
humano a la proteccién de datos personales al caso que nos ocupa atendiendo al
principio de informacién, es necesario que al momento de ingresar al portal de
DECLARANET con el fin de llenar el formulario que contiene la declaracion
patrimonial, se inserte un cuadro en el cual se haga responsable al servidor publico
en el cual se aclare que los datos proporcionados de terceros son otorgados previo
el consentimiento del titular y de igual manera que el tercero ya conoce y acepta los
términos del aviso de privacidad el cual fue hecho llegar por el servidor publico
obligado; insertdndose que, en caso de que no se pueda obtener o el tercero se
oponga al consentimiento, con el fin de que no se deje de cumplir con la obligacién,
en todo momento serd el tercero quien deberéa ejercer sus derechos ARCO ante la
entidad responsable en los términos establecidos con la ley, quien ya ha sido
informado previamente de los alcances del tratamiento de su informacion. Esta
vicisitud igualmente deberd estar contenida en el aviso de privacidad que la SFP ha
realizado para el recabo y tratamiento de los datos personales que forman parte de
las declaraciones patrimoniales, el cual fue insertado para su analisis en paginas
anteriores.

Asi también, en el portal del sistema de DECLARANET se acompafie el acta
de matrimonio y/o declaracion de concubinato y/o de dependiente econdémico, que
hoy en dia se pueden tramitar ante cualquier Registro Civil, con el fin de acreditar
que el servidor publico y el tercero guardan una relacion y no se vulneren derechos
a personas que tengan esta calidad y se dé una méaxima proteccion de datos
personales a un acto meramente administrativo.

Reitero que es necesario que previo al otorgamiento de informacién personal
de terceros en la declaracion patrimonial sea recabado su consentimiento y sea mas
practico el ejercicio de cualquiera de sus derechos ARCO, ya que hoy en dia el
titular en caracter de tercero o conyuge, concubina o concubinario y/o acreedor

econdémico directo, antes del ejercicio de un derecho de Rectificacion, Cancelaciéon
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u Oposicion ante la SFP, primero debe solicitar ante este un derecho de Acceso, ya
que, por no haber sido satisfecho los principios de consentimiento, informacion y
finalidad, por principio no conoce cuales de sus datos personales son tratados, por
ende no puede solicitar la Rectificacion, Cancelacion u Oponerse a este tratamiento.

Por lo anterior, no se puede decirse que los derechos ARCO son
independientes entre si, ya que en la practica se obliga en directamente al titular a
ejercer un derecho previo a otro, lo cual no atiende a la naturaleza de estos
derechos, ya que se vulnera lo establecido en el articulo 43 de la LGPDPPSO, el
cual refiere que el ejercicio de los cualquiera de los derechos ARCO no es requisito
previo, ni impide el ejercicio de otro, por lo tanto y en atencion a lo dispuesto por la
Ley que regula el derecho humano de proteccion de datos personales y su
tratamiento en el ambito publico, resulta vulnerada por una mala practica que deriva
del cumplimiento de una actividad meramente de caracter administrativa, como lo
es la obligacién de presentar declaracion patrimonial a cargo de los que tienen la
calidad de servidores publicos.

II. Otro de los principios en materia de proteccién de datos personales que
a mi punto de vista es vulnerado con la presentacion de la declaracién patrimonial,
gue es materializado en el aviso de privacidad de DECLARANET objeto de estudio,
es el de finalidad*®, esto, ya que en dicho Aviso de Privacidad se ha establecido que
la finalidad del tratamiento de los datos personales, Unicamente se limita a
manifestar que los datos que son proporcionados por los servidores publicos, se
otorgan para el cumplimiento de su obligacién de declarar su situacién patrimonial

y de intereses, esto para que la SFP, en el ambito de sus atribuciones y

4 La finalidad como principio esta directamente ligado con los alcances del aviso
de privacidad generado por el responsable del tratamiento de los datos personales,
en el cual se informa cual seré el fin o las finalidades del recabo de la informacion.
En cumplimiento de este principio, es necesario que el responsable mediante el
aviso de privacidad establezca cuales sera el objeto o fin del tratamiento de los
datos personales, este aviso de privacidad debera ser mostrado o informacion al

titular de los datos al momento de recabar su consentimiento.
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competencias pueda analizar la evolucion de patrimonio, o en dado caso, puedan
ser trasmitidos a las diversas autoridades administrativas o jurisdiccionales para que
sea investigado cualquier hecho que pueda ser objeto de una resolucion de caracter
administrativo o penal, sin que para ello se requiera el consentimiento de la
transferencia de datos al que hace referencia el articulo 70 de la LGPDPPSO.

Sin embargo, desde mi punto de vista no se establece alguna finalidad la cual
haga referencia a los datos personales de terceros que son proporcionados por los
servidores publicos, como parte de la obligacion de presentar declaracion
patrimonial, independientemente de que esta obligacion sea directamente para la
figura del servidor publico dicho cumplimiento trae aparejado el otorgamiento de
datos de terceros que no forzosamente tienen la calidad de servidores publicos, es
por ello, que es el aviso de privacidad objeto de andlisis no cumple con el principio
de finalidad ya que de la lectura del mismo no hace alusién respecto del fin
especifico que se busca con el recabo y tratamiento de datos personales de
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos, por lo
tanto, esta situacion resulta violatoria del derecho humano de proteccién de datos
personales protegido por nuestra CPEUM.

El derecho a la vida privada y la intimidad es el eje para que el individuo
desarrolle de una manera libre su personalidad e identidad, libre de cualquier
intromisién de terceras personas, tal y como se analiz6 en el primer capitulo,
tomando como base este derecho reconocido en el articulo 6° Constitucional
Apartado A fraccion Il, con el que se establece gque la informacién referente a la vida
privada y a los datos personales sera protegida por las leyes aplicables (al caso que
nos ocupa la LGPDPPSO), por lo que analizando el hecho que como parte de la
declaracion patrimonial se solicite obligatoriamente informacién de terceras
personas tal y como se establece en el articulo 38 de la LGRA, resulta una injerencia
a datos personales e informacion de terceras personas ajenas al servicio publico de
manera infundada, o que a mi punto de vista resulta excesivo y fuera de la finalidad
de lo que se pretende con la declaracion patrimonial.

Mi percepcion se fundamenta con el andlisis realizado a la Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del SNA y se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la APF, con la cual se
fundamenta la exposicion de motivos del SNA y se establece que con el fin de que
el Estado y la sociedad observen y se cercioren del cumplimiento del mandamiento
Constitucional dirigido a los servidores publicos a presentar su declaraciéon
patrimonial, es necesario conocer a detalle la situacion patrimonial de los servidores
publicos al momento en que ingresan a su cargo, realizando una adecuada
vigilancia y aseguramiento de que no exista algin acto de corrupcion,
argumentando que cualquier informacion del servidor publico o de sus dependientes
econdmicos sea detectada como falsa sera sancionado como un acto de corrupcion
grave .

Sin embargo, de lo antes expuesto no se establece con claridad cual es la
finalidad o el objetivo de recabar datos personales e informaciéon patrimonial y
financiera de los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos
directos, por lo tanto, el acto administrativo de obligar a los servidores publicos a
otorgar datos personales es de caracter patrimonial de terceros no esta apegado a
la proteccion de datos personales atendiendo al principio de finalidad.

Mi propuesta, es que en el Aviso de Privacidad se tenga bien a establecer
con claridad cudl es el fin que se busca con el tratamiento de los datos personales
de terceros (cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos
directos) que son otorgados por los servidores publicos obligados a presentar
declaracion patrimonial, lo cual puede ser de igual manera a lo ya establecido en el
aviso en cuestion, haciendo hincapié que en cualquier momento el tercero podra
ejercer sus derechos ARCO en los términos establecidos por las leyes aplicables.

lll. El principio de finalidad guarda relacion con el principio de
proporcionalidad, el cual atiende a que los datos personales deben ser adecuados
y relevantes en relacion con la finalidad de su tratamiento. Tanto del articulo 39 de
la LGRA como en el Aviso de Privacidad objeto de estudio se desprenden los datos
de los servidores publicos obligados que seran objeto de tratamiento, como lo son:
*Nombre *Estado civil *Nacionalidad *Datos e informacion relacionada con el
patrimonio, *Informacion relacionada con estados financieros e *Informacion de

particulares o terceros (bienes en términos del articulo 39 de la citada Ley), de esto
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altimo, no se establece claramente cual sera la informacion de particulares o
terceros (coOnyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos
directos) que sera tratada sin que tengan el caracter de servidores publicos, por lo
tanto, a tal desconocimiento, no se puede dilucidar cual si es proporcional el fin
contenido en el aviso de privacidad relacionado con los datos que especificamente
seran recabados y tratados por el responsable (SFP) como parte del cumplimiento
de la presentacion de declaracion patrimonial por los servidores publicos obligados.

Por lo anterior, resulta necesario analizar a fondo el Instructivo que forma

parte del ACUERDO por el que se dan a conocer los formatos gue deberan utilizarse

para presentar las declaraciones de situacion patrimonial; publicado en el DOF el

29 de abril de 2015, el cual tiene por objeto dar a conocer los formatos a utilizarse
por los servidores publicos obligados a presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial, también determina el instructivo de llenado, asi como el establecimiento
de los requisitos, datos necesarios y personas involucradas, para el llenado de dicha
declaracion patrimonial; se deprende claramente cuales son los datos de terceros
que el titular o servidor publico obligado tiene que otorgar y se encuentran detallados
en el apartado “3.6. Datos del conyuge, concubina o concubinario, y/o
dependiente(s) econdmico(s)”, a continuacion, se inserta las instrucciones
contenidas en dicho numeral:

“3.6. Datos del cbnyuge, concubina o concubinario, y/o dependiente(s)
econémico (S)...

Para llenar este rubro es necesario tener a la vista, actas de nacimiento,
CURP, del cényuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos,
recibos de luz, agua, predial, en caso de que su domicilio sea diferente al del
declarante. Para incorporar informacién del cényuge, concubina o concubinario, y/o
dependiente(s) econdmico(s) oprimir el botén Agregar. Proporcionar o verificar los
siguientes datos:

- Nombre(s): Proporcione el nombre completo del cényuge, concubina o
concubinario, y/o dependientes econdémicos.

- Primer apellido: Proporcione el primer apellido del conyuge, concubina o

concubinario, y/o dependientes econdémicos.
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- Segundo apellido: Proporcione el segundo apellido del conyuge, concubina
o concubinario y/o dependientes econdmicos. Si so6lo cuenta con un apellido, deje
el campo en blanco.

- Parentesco: Es la relacion que existe entre dos personas, existiendo tres
tipos: consanguinidad, afinidad o civi. De las opciones que se encuentran
enlistadas, selecciona la opcion que corresponda.”

Asi también, existen otros numerales en los cuales el servidor publico tiene
la obligaciobn de proporcionar datos de los terceros (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos), esto se observa en el numeral
“3.8 Bienes inmuebles” sub numeral “3.8.1 Agregar un inmueble”, en el cual, al
momento de registrar algun bien de tipo inmueble por el servidor publico este debe
determinar si el titular registral de tal inmueble corresponde al declarante, conyuge,
declarante y conyuge (copropiedad por régimen de sociedad conyugal), concubina
o concubinario y/o dependientes econdmicos, e indicar la ubicacion de la propiedad.
La misma obligaciéon de determinar el titular se observa en los numerales “3.8.2
Obra”, “3.8.3 Venta de inmuebles”, “3.9 Vehiculos”, “3.9.2 Venta de vehiculos”,
“3.9.4 Vehiculo con siniestro”, “3.10 Bienes muebles”, “3.10.1 Incorporar un bien
mueble” “3.10.2 Venta de bienes muebles”, “3.11. Inversiones, cuentas bancarias
y otro tipo de valores”, “3.11.1 Incorporar una inversiéon o cuenta”, “3.11.2 Venta de
valores bursétiles, acciones, fondos de inversién, partes sociales y otro tipo de
valores”, “3.12 Adeudos”, “3.12.1 Incorporar un adeudo’.

Se vislumbra con lo manifestado, cuéles son los datos en especifico que los
servidores deben proporcionar de los terceros al momento de llenar la declaraciéon
patrimonial a través del sistema electronico de DECLARANET, de los cuales es
notorio que, si lo que se busca con la presentacion patrimonial es que la SFP pueda
analizar la evolucion de patrimonio, o en dado caso, puedan ser trasmitidos a las
diversas autoridades administrativas o jurisdiccionales para que sea investigado
cualquier hecho que pueda ser objeto de una resolucion de caracter administrativo
0 penal, no veo que importancia tenga si un tercero (conyuge, declarante concubina
o concubinario y/o dependientes econdémicos) que no sea parte del servicio publico,

haya vendido en el periodo que se reporta, algun bien mueble o inmueble del cual
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es propietario, o que relacién guarda con el fin si los terceros tengan o hayan
vendido algun vehiculo o en su defecto sean propietarios de algun vehiculo
siniestrado, asi mismo que relevancia tiene si un tercero cuenta con adeudos, 0 Si
vive 0 no con el servidor publico.

Con todo lo anterior se puede llegar a la conclusion que: 1) en el aviso de
privacidad no se establece cual sera la finalidad que tiene el recabo y tratamiento
de datos personales de terceros (conyuge, declarante concubina o concubinario y/o
dependientes econdmicos), por lo tanto, no se puede manifestar si estos cumplen o
no con ser proporcionales como principio en materia de datos personales, 2) tuve
gue analizar mas a fondo cuales son los datos de terceros que deber ser
proporcionados por el servidor publico obligado a presentar declaracién patrimonial,
los cuales estan contenidos en el Instructivo que forma parte del ACUERDO por el
que se dan a conocer los formatos que deberan utilizarse para presentar las
declaraciones de situacion patrimonial, 3) de tales datos no se colige una relacion
directa con el fin establecido en el aviso de privacidad objeto de analisis, por lo tanto
es totalmente desproporcional que se solicite informacién de terceros, debiendo
analizar en su conjunto a la declaracion patrimonial y no en particular con los datos
gue son recabados, tal y como Unicamente se manifestd en el aviso de privacidad,
al ser somero al sefalar que seran objeto de tratamiento *Informacién de
particulares o terceros, por lo tanto, en conjunto los datos personales de terceros
que son recabados en el formato digital de DECLARANET no son justificados por lo
tanto se vulnera el derecho a la vida privada y a la proteccion de datos personales
de las personas con el caracter de cényuge, declarante concubina o concubinario
y/o dependientes econdmicos, debiendo ser inconstitucional la obtencion de datos
gue no ha sido justificado su tratamiento por parte del responsable en cumplimento
de un mandamiento de indole administrativo en el ejercicio de una actividad o
funcibn meramente gubernamental o publica, en la cual no en todos los casos se
guarda una relacion entre el particular y la autoridad (SFP).

B.3. Como parte del derecho de proteccion de datos personales, al que tienen
la obligacion de observar los responsables del tratamiento de los datos que forman

parte de la declaracién patrimonial a la que estan obligados a presentar los
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servidores publicos y tomando como base el precepto legal que estamos
analizando, es necesario ampliar el estudio a los derechos ARCO, como un derecho
humano protegido y reconocido por nuestra Constitucion que cualquier persona
puede ejercitar ante los responsables, al caso en concreto, ante la SFP.

Para el ejercicio de los derechos ARCO inherentes a la declaracion
patrimonial, en el aviso de privacidad para el uso de la plataforma de DECLARANET
que fue objeto de analisis en puntos anteriores, se establece que, para los
mecanismos, medios y procedimientos para ejercer estos derechos, “podran
interponerse ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Puablica, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735, Planta Baja, Colonia Guadalupe
Inn, Delegacion Alvaro Obregén, Codigo Postal 01020, Ciudad de México; a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia

www.plataformadetransparencia.org.mx 0 bien en el correo

utransparencia@funcionpublica.gob.mx.”46

De lo anterior, se colige que existe un reconocimiento expreso por parte de
la autoridad responsable del ejercicio de los derechos ARCO, tanto al manifestar en
el articulo 34 que estamos analizando, en el sentido que para el recabo de la
informacion relacionada con las declaraciones patrimoniales se debera observar lo
dispuesto en la legislacion en materia de proteccion de datos personales, como del
propio aviso de privacidad de DECLARANET antes referido, por lo tanto, queda
convalidado la procedencia del ejercicio de estos derechos ARCO por parte de
cualquier persona de la que la SFP trate datos personales inherentes a la
declaraciéon patrimonial.

Para el ejercicio de estos derechos ARCO se debera atender en particular a
lo dispuesto en los articulos del 43 al 56 contenidos en el Capitulo | “De los Derechos
de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion” y en el Capitulo Il “Del Ejercicio
de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion” ambos del
“TITULO TERCERO “DERECHOS DE LOS TITULARES Y SU EJERCICIO”, de la

46 Aviso de privacidad Integral del portal de DECLARANTET.

106


http://www.plataformadetransparencia.org.mx/
mailto:utransparencia@funcionpublica.gob.mx

SGPDPPSO, siendo esta la legislacién que regula la materia de proteccién de datos
personales en el ambito publico.

El 14 de junio del 2018 el INAI, establecio un procedimiento para ejercer los
Derechos ARCO en el sector publico, el cual se describe a detalle en la siguiente
liga electronica:

http://inicio.ifai.org.mx/RecomendacionesRecientes/ProcedimientoARCO.pdf.

De manera general, en el documento antes mencionado se establecen los
requisitos que debe contener la solicitud de ejercicio de derechos ARCO que
presenten los titulares de datos personales ante cualquier responsable en el ambito
publico y que es catalogado como tal en el articulo 1° de la LGPDPPSO, el cual se
encuentra intimamente ligado con los requisitos que se encuentran normados en el
articulo de 52 de la ley en comento, entre ellos se resumen los siguientes:

|. Las solicitudes de ejercicio de derechos ARCO deberan ser presentadas
a través de los medios y mecanismos sefialados en el aviso de privacidad, al caso
gue nos ocupa lo establecido en el aviso de privacidad de DECLARANET, para lo
cual, y como quedo antes sefialado, las solicitudes deberdn de presentarse
directamente ante la Unidad de Transparencia de la SFP; o a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia www.plataformadetransparencia.org.mx o bien en el

correo utransparencia@funcionpublica.gob.mx.

II. Como informacion general toda solicitud debera contener, 1) el nombre
del titular de los datos personales acompafiando documentos que acrediten su
personalidad; 2) en caso de que se presenten por medio de un representante el
nombre y documentos para acreditar su representacion; 3) domicilio para oir y
recibir notificaciones; 4) descripcion clara y precisa de los datos personales que se
quieran rectificar, cancelar u oponerse a su tratamiento; 4) descripcion del derecho
gue se quiere ejercer ya sea Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicién y 5)
acompafar documentacion o informacion que permiten o faciliten la localizacion de
los datos personales objeto de la solicitud, entre ella, el area responsable del
tratamiento, siendo la Unidad Administrativa responsable del Sistema de Datos
Personales DECLARANET, es la Direccion General de Responsabilidades y
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Situacion Patrimonial de la SFP, tal y como se establece en el aviso de privacidad
de este sistema electronico.

Ill. Como informacion especifica, dependiendo el derecho que se pretenda
ejercitar se deberda acompafiar diversa informacion, la cual sera referida en
particular en el andlisis a cada derecho que mas adelante se realizara.

IV. La solicitud debera ser acompafiada con copia simple de identificacion
del titular de los datos personales o del representante si es que asi se presenta la
solicitud.

V. La representacién podra acreditarse con la presentacion de una carta
poder simple suscrita ante dos testigos, anexando copia simple de sus
identificaciones oficiales, o0 mediante instrumento publico conferido ante fedatario
Publico, o mediante declaracién expresa en comparecencia por el titular y su
representante ante el responsable.

VI. Se establecen reglas de cdmo se ejercera el derecho ARCO en caso de
gue se relacione a informacion de menores de edad, en estado de interdiccion o
incapacidad legal, y fallecidas.

VII. Los plazos para la atencion de las solicitudes de derechos ARCO, seran
de 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud,
en este plazo la autoridad responsable informard si procede o no el ejercicio del
derecho solicitado. En caso de que sea procedente el ejercicio del derecho, el
responsable tendrd un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en que se haya notificado la respuesta, para realizar las acciones necesarias para
hacer efectiva su resolucion.

VIII. El ejercicio de los derechos ARCO seran gratuitos y solo podran
cobrarse para recuperar los costos de reproduccion, certificacion o envié de
informacion.

Una vez que quedd manifestado de manera general lo concerniente a la
presentacion de solicitudes de derechos ARCO, a continuacion, se abordara en
particular cada uno de los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion, con el fin de analizar si mediante la practica que actualmente se da al

tratamiento de datos personales de terceros (conyuges, concubinas o concubinarios
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y dependientes econdmicos directos), sin limitaciones, pueden hacer valer estos
derechos frente al responsable que trata sus datos personales como consecuencia
de la informacion a la que esta obligado a proporcionar los servidores publicos en
el cumplimiento de la presentacion de su declaracion patrimonial.

i. Derecho de Acceso

Los conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos
directos, atendiendo al derecho humano de proteccion de datos personales y al
ejercicio de los derechos ARCO consagrado en nuestra CPEUM, tienen la
prerrogativa de solicitar a través de los medios que ya quedaron establecidos ante
la Secretaria de la Funcion Publica, solicitud, con los requisitos previos, de derecho
de Acceso, esto con el fin de que se informe o dé a conocer los datos personales
que esta tratando de ellos y que fueron proporcionados en la declaracién patrimonial
realizada por el servidor publico obligado a otorgar esta informacion, sin que dicha
autoridad pueda negar este derecho de Acceso de manera arbitraria, ya que se
estaria frente a la vulneracion de un derecho humano constitucionalmente
reconocido por el Estado Mexicano.

Lo anterior es importante, ya que como actualmente los terceros no
proporcionan su consentimiento para el tratamiento de datos personales, ni son
informados de que datos personales seran tratados por parte de la SFP al momento
en que los servidores publicos presentan su declaracion patrimonial, forzosamente
primero deberan de conocer que informacién fue proporcionada por el servidor
publico obligado y que fue recabada por la SFP, ya que es un requisito, para la
presentacion de cualquier solicitud de Rectificacion, Cancelacion u Oposicién, se
manifieste o se incluyan aquellos datos que formaran parte del ejercicio de estos
derechos. Por esta mala practica, se vulnera la independencia que guardan los
derechos ARCO entre si y que tal naturaleza se manifiesta en el articulo 43
LGPDPPSO, por lo tanto, de aqui deviene la existencia de otro fundamento para
que sea objetiva mi propuesta de reforma a la LGRA y al portal del sistema de
DECLARANET junto con su aviso de privacidad.

En el Procedimiento para ejercer los Derechos ARCO de fecha 14 junio de

2018 emitido por el INAI, al que se hizo alusion anteriormente, como informacién
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especifica para el ejercicio de este derecho, es necesario que el titular sefiale la
modalidad en que es su deseo que se reproduzcan o se entreguen los datos
personales solicitados.

Una vez que se presente la solicitud de derecho de Acceso y se cumplan los
plazos establecidos para la resolucion y esta sea conforme con lo solicitado, el titular
tercero estara en aptitudes de poder presentar solicitud del derecho ya sea de
Rectificacion, Cancelacion, de Oposicidon no se podra ejercer por las razones que
se ahondaran mas adelante.

ii. Derecho de Rectificacion

Los terceros tienen el derecho de presentar su solicitud de ejercicio del
derecho de Rectificacion, con la finalidad de que la SFP modifigue los datos
incorrectos, erréneos, incompletos o inexactos, que hayan sido proporcionados por
el servidor publico en su declaracién patrimonial, por lo tanto, atendiendo a que es
un derecho humano la proteccion de datos personales, asi como a solicitar por parte
de los titulares el Acceso, Rectificacion, Cancelacion u Oposicion regulado en el
articulo 16 Constitucional, la autoridad tratante de la informacion no podra negarse
a la rectificacion de los datos que no cumplan con el principio de calidad,
independientemente que estos no hayan proporcionados sus datos de manera
directa, si no indirectamente por un tercero en calidad de servidor publico con el que
guardan una relacién de conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes
econdmicos directos.

Con relacién a lo que antes sefiale, en el sentido que es necesario que previo
al derecho de Rectificacion y Cancelacion es necesario que los terceros ejerzan un
derecho de Acceso de sus datos personales ante la SFP, se discurre en los
requisitos establecidos en el citado Procedimiento para ejercer los Derechos ARCO
emitido por el INAI, ya que para es necesario que el titular (conyuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos) se describa en la solicitud del
derecho de Rectificacion cuales son las modificaciones que se pretenden,
acompanando los documentos con los cuales sean sustentadas dichas

modificaciones.
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iii. Derecho de Cancelacion

Este derecho es la facultad que tiene el tercero, en calidad de cényuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos del servidor
publico obligado a proporcionar su informacion personal como parte del
cumplimiento a presentar declaracion patrimonial, a interponer ante la SFP solicitud
del Derecho de Cancelacion a fin de que la toda la informacion o solo ciertos datos
gue son tratados por esta Secretaria sean eliminados de manera definitiva de la
bases de datos en los que se contengan su informacién, debiendo ser la méxima
prerrogativa o justificacion que en ningin momento fue solicitado su consentimiento
para el recabo y tratamiento de sus datos personales.

La autoridad podra negarse a esta accion manifestando la existencia de un
mandamiento legal de interés publico a obtener esta informacion, sin embargo, de
la lectura de las excepciones establecidas para la procedencia de las solicitudes de
derechos ARCO en el articulo 55 de la LGPDPPSO, no se establece alguna causal
gue pudiera configurarse en contra del tercero ajeno al servicio publico.

Por principio, de su calidad como terceros no deviene la obligacion a
presentar declaracion patrimonial, por lo tanto, a estas personas no le es aplicable
la LGRA, siendo esta ley la fundatoria de la obligacion de presentacion de la
declaracion patrimonial a cargo de los servidores publicos, siendo asi, la SFP no
podria argumentar que el tratamiento deviene de una obligacién conferida en Ley,
ya que como mencione y reitero, no le es aplicable esta ley a aquellos cényuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos directos que no son parte
del servicio publico.

Es importante no confundir que la es la propia LGRA en su articulo 38 donde
se establece la obligacion a los servidores publicos, y Unicamente a quienes tienen
esta calidad, a proporcionar en su declaracién patrimonial datos de conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdémicos directos, con la negativa al
ejercicio del derecho de cancelacién que estos terceros podrian ejercer ante la SFP
como tratante de la informacién otorgada por los servidores publicos en tal
declaracion, siendo que es independiente la obligacion conferida a los servidores

publicos, con el derecho con el que cuentan los terceros a ejercer un derecho de
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Cancelacion, por lo que ante esta independencia de acciones y obligaciones, la
autoridad podra confundir los alcances y derechos, pudiendo vulnerar por una mala
apreciacion un derecho humano en materia de proteccion de datos personales al
negar la solicitud de cancelacion datos de los conyuges, concubinas o concubinarios
y dependientes econdmicos directos.

iv. Derecho de Oposicion.

El derecho de oposicion da la facultad a los titulares de que cese o evitar el
tratamiento de sus datos personales o informacion, por alguna causa legitima, para
lo cual, se debe justificar los motivos que originaron estas acciones. Esta oposicion
se manifiesta 0 se materializa por la negativa o la revocacion del consentimiento por
parte del titular ante el responsable del tratamiento de la informacién o que pretenda
tratarla.

Atendiendo a lo que se esta estudiando en la presente investigacion, se
infiere que, para el ejercicio de este derecho en materia de proteccion de datos
personales, se requiere que el titular se situé en diversas prerrogativas 1) que se
haga de su conocimiento la finalidad del tratamiento de sus datos personales, esto
para que pueda negar la autorizacion a dicho tratamiento, esto como ya se estudio,
se debe efectuar mediante el aviso de privacidad, el cual se hace llegar en los
medios que para tal efecto el responsable prefiera, atendiendo a lo establecido en
la normatividad aplicable; 2) para que el titular pueda cesar el tratamiento de su
informacion, primero debe conocer las finalidades y alcances que pretende el
responsable darle a sus datos personales, materializado en el aviso de privacidad
del responsable, de igual forma debe tener el conocimiento de que datos que son
objeto de tratamiento.

En concreto, la oposicion es materialmente imposible de ejercer por parte de
los terceros (cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos
directos) en la relaciéon que guarda entre el servidor publico obligado a presentar
declaracion patrimonial y la SFP, esto, ya que como en la practica no se recaba el
consentimiento de estos terceros, ni se les da a conocer el aviso de privacidad, en
ningin momento pueden oponerse al tratamiento de sus datos, ya sea mediante

una negativa antes de que se recaben sus datos, 0, aln y cuando se estén tratando
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su informacién personal por parte del responsable (SFP) este pueda solicitar su
cese, siendo este un derecho humano regulado y consagrado en nuestra
Constitucion el cual es vulnerado por las malas practicas realizadas por la SFP a
través de la Unidad Administrativa responsable del Sistema de Datos Personales
DECLARANET, por lo que se re afirma mi propuesta de reforma los preceptos
legales que regulan a la declaracion patrimonial en la LGRA, al sistema de
DECLARANET vy su Aviso de Privacidad, en el sentido que, previo al otorgamiento
de informacion de terceros que forma parte de la obligacion a presentar declaracion
patrimonial impuesta a los servidores publicos, se recabe el consentimiento de sus
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos.

Otro problema inherente al derecho de oposicion, se deriva de la materia de
transparencia y acceso a la informacion puablica, en relacion a que es una
prerrogativa unica de los servidores publicos a manifestar al momento de presentar
su declaracion patrimonial en el portal del sistema electrénico DECLARANET, hacer
0 no publica su informacion, atendiendo a la naturaleza de las declaraciones
patrimoniales aludida en el articulo 29 de la LGRA, las cuales serén publicas, salvo
los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales, lo
cual como ya se analizé anteriormente, esto es subjetivo.

En la practica, el servidor publico puede hacer publica la informacion que
contiene su declaracion patrimonial, sin que se establezca que datos seran publicos
0 Nno, si no se realiza de manera integral, sin que para tal efecto se realicen versiones
publicas de las mismas, por lo tanto, al ser una facultad discrecional del servidor
publico y como no se da injerencia a los terceros (cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdmicos directos) en esta relaciéon entre el
servidor publico y la SFP, arbitrariamente y de manera unilateral, se hace publica
informacion personal de aquellas personas que no forzosamente tienen la calidad
de servidores publicos o que guardan una relacion directa con el servicio publico.

Inherente es el problema para los terceros, en razén de que las declaraciones
patrimoniales son publicas, los ciudadanos en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica puede requerir la entrega de estos documentos ante la

Unidad de Transparencia de los entes gubernamentales, por lo tanto, al ser
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informacion de caracter publico y al no realizarse versiones publicas, los datos de
los conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos
pueden estar en manos de cualquier individuo, dado a que estos no estan en
posibilidades de poder hacer efectivo un derecho de oposicion a la publicidad de su
informacion al no satisfacerse el principio de consentimiento en materia de
proteccion de datos personales.

C) “Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las
Secretarias y los Organos internos de control, la informacion que se requiera para

verificar la evolucion de su situacion patrimonial,_incluyendo la de sus cényuges,

concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos.”

Referente a este precepto legal, tomando como base el ACUERDO por el
que se dan a conocer los formatos que deberan utilizarse para presentar las
declaraciones de situacion patrimonial, publicado el 29 de abril de 2015 en el Diario
Oficial y su Anexo, que anteriormente se analizd y en su estudio se hizo referencia
a diversas cuestiones, entre ellas, a la obligacion a cargo de los servidores publicos
a proporcionar, al momento de cumplir con esta obligacion, datos personales de sus
cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos,
quienes, dentro de la relacion entre los servidores publicos y la entidad
gubernamental encargada de regular este mandato (SFP), obtienen la calidad de
terceros en materia de proteccion de datos personales.

Lo anterior, aunado a lo ya estudiado en dicho Acuerdo y en su Anexo, de
manera particular se establecen los datos personales que deberan proporcionarse
por cualquier persona que tenga una relacion de cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdémicos directos con los servidores publicos
obligados a presentar declaracion patrimonial, lo antes mencionado, en términos de
la LGRA 'y el articulo 108 de nuestra Constitucién.

En el presente trabajo (paginas 130-134) ya se definio las figuras cényuges,
concubinas o concubinarios y dependientes economicos directos, tomando como
base lo establecido en diversos preceptos legales, el Acuerdo al que se hizo
referencia en parrafos anteriores, como en diversas publicaciones electronicas, por

lo tanto, resulta ébice inferir de nuevo en estas cuestiones, sin embargo, es
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importante recalcar lo mencionado respecto a la hipétesis de la existencia de
sociedad conyugal entre los cényuges, en el sentido que, al existir un tipo de
copropiedad respecto de bienes que fueron adquiridos dentro del matrimonio, aquel
servidor publico que haga mencién a bienes, propiedades, acciones vy titulos de
valor en su declaracion patrimonial, directamente esta informando y publicando
datos de indole patrimonial y financiera de terceros, de aqui que se configure un
interés legitimo para aquellos terceros que se sitlen en esta hipoétesis, para ejercer
un derecho ARCO en contra de la SFP.

Para los conyuges que estén constituidos bajo el régimen de separacion de
bienes, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos, pueden
ejercer sus derechos ARCO, respecto de los datos que hayan sido proporcionados
por los servidores publicos en su declaracion patrimonial, mismos que fueron
recabados y son objeto de tratamiento por parte de la SFP.

De igual manera, debe tomarse en consideracibn que no existe en la
actualidad, alguna manera de poder verificar la calidad que los servidores publicos
dan a los terceros al momento de presentar su declaracion patrimonial, toda vez
que, en ningin momento el sistema de DECLARANET (que controla, resguarda y
verifica la SFP) se solicita a los servidores la acreditacidon mediante el anexo a algun
documento, de la relacién o vinculo que guardan con los cényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econémicos directos, por lo tanto desde mi punto de
vista, se requiere que se implemente en DECLARANET un mecanismo de
autenticacion en la relacion que guardan los terceros con el servidor publico, esto,
para que exista un mayor control en la informacion que es proporcionada por los
servidores publicos en relacion a los datos de terceros ajenos al servicio publico, lo
anterior, con la finalidad de que, aunque no se recabe su consentimiento, no se
vulneren otros derechos inherentes a la proteccion de datos personales por ser un
acto unilateral realizado por los Declarantes y/o servidores publicos.

Independientemente de que los Declarantes proporcionen datos en su
declaracion patrimonial bajo protesta de decir verdad, no se recaba el
consentimiento de los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes

econdémicos directos, bajo esta prerrogativa, a mi punto de vista seria un buen
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mecanismo de autenticacion de la informacion otorgada por los Declarantes que no
es propia de ellos, sino de terceros ajenos a su obligacion administrativa.
3.6. Consideraciones finales y propuesta de intervencion

Una vez que se analiz6 los ordenamientos juridicos que regulan la obligacion
administrativa a cargo de los servidores de presentar su declaracion patrimonial a
través del medio electronico DECLARANET (el cual es administrado por la AFP) y
en cumplimiento de esa prerrogativa se impone que se proporcionen datos de indole
personal y patrimonial de quienes guarden una relaciéon o tengan un vinculo de
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos
(terceros) con los Declarantes, desde el punto de vista en materia de proteccién de
datos, como quedo ya establecido a lo largo del presente trabajo, mi propuesta de
intervencion va directamente a la reforma de diversos articulos de la LGRA, al portal
de DECLARANET y su Aviso de Privacidad, como al ACUERDO por el que se dan
a conocer los formatos que deberan utilizarse para presentar las declaraciones de
situacion patrimonial, en los siguientes términos.

- De la LGRA los siguientes articulos:

Actualmente el articulo 29 refiere:

“Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.”

Mi propuesta de reforma es la adicion de un péarrafo a dicho articulo que
argumente lo siguiente:

... El Declarante podra hacer publica la totalidad o inicamente ciertos datos
contenidos en su declaracion patrimonial o de intereses. Las declaraciones
patrimoniales y de intereses que se hagan publicas y que contengan datos de
conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econémicos directos, a los
gue se hace referencia en el articulo 38 de la presente ley, deberan hacerse

versiones publicas de las mismas, observando lo dispuesto en la legislacion en
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materia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales.

Actualmente el Ultimo péarrafo del articulo 34 aduce:

“Articulo 34. Las declaraciones de situacién patrimonial deberan ser
presentadas a través de medios electronicos, empleandose medios de identificacion
electronica. En el caso de municipios que no cuenten con las tecnologias de la
informacion y comunicacion necesarias para cumplir o anterior, podran emplearse
formatos impresos, siendo responsabilidad de los Organos internos de control y las
Secretarias verificar que dichos formatos sean digitalizados e incluir la informacion
que corresponda en el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de
intereses.

Ultimo parrafo ... Los Servidores Publicos competentes para recabar las
declaraciones patrimoniales deberan resguardar la informacién a la que accedan
observando lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccidon de datos personales.

Mi propuesta es modificar este parrafo para quedar como sigue:

Los Servidores Publicos competentes para recabar las declaraciones
patrimoniales deberan resguardar la informacion a la que accedan observando lo
dispuesto en la legislacion en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales. Los fines del tratamiento y resguardo de
los datos personales que se recaben de las declaraciones patrimoniales, tanto del
Declarante como de terceros, se observaran de conformidad a lo establecido en la
presente ley, en concordancia con lo establecido en el Aviso de Privacidad que
corresponda al sistema establecido para tal efecto, debiendo observar en todo
momento la maxima proteccibn de los datos personales protegidos por la
Constitucion.

El articulo 38 manifiesta:

“Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las
Secretarias y los Organos internos de control, la informacién que se requiera para
verificar la evolucién de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges,

concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos.”
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Mi propuesta de reforma es la siguiente:

Articulo 38. Los Declarantes estaran obligados a proporcionar a las
Secretarias y los Organos internos de control, la informacién que se requiera para
verificar la evolucion de su situacion patrimonial, incluyendo la de sus conyuges,
concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos directos, debiendo
previamente haber otorgado su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales, esta regla Unicamente operara para aquellos que no guarden relacion
con la calidad establecida en el articulo 1 fraccion VIII.

En todo momento, los cényuges, concubinas o concubinarios y dependientes
economicos directos, deberan ser informados del tratamiento de sus datos
personales en términos del Aviso de Privacidad al que se hace referencia en el
articulo 34, dltimo péarrafo de la presente ley.

- Portal de DECLARANET

Para ejemplificar mi propuesta al cambio del portal de DECLARANET, en los

diversos rubros que se deben de llenar al momento de presentar la declaracion
patrimonial, a continuacion, se insertaran diversas imagenes con mis comentarios,
las cuales fueron tomadas por un servidor al momento de que cumpli con esta
obligacion.

I. Rubro de “Datos patrimoniales publicos”:

& ttps://deciaranst.gob.mx o | &
9
[ idioma sctust: Esps Toshiba [} Hotmail Messenger Il EBAY G Google @B YouTube - Broadca:: @ (Vampiros en La Hal »
Nef'ﬁ[m HECTOR ALOANA GALVAN i @
R A DECLARACIONES GUARDAR DECLARACION
DECLARACION INICIAL (2018) E Datos patrimoniales publicos Q
En caso de que el Declarante esté de acuerdo de hacer publicos
ke 5o st o e e e los datos patrimoniales de su declaracién, se debera abrir un
® listado con los diversos datos patrimoniales por rubro para que

se pueda palomear la totalidad de los datos o de ciertos datos
por rubro, con Ia finalidad de que se hagan las versiones
o aclarar los datos registrados en este rubro, da clic en el botén aclaraciones piiblicas atendiendo a la Ley General de Transparencia y

R Acceso a la Informacion Piiblica.
B éLa presente declaracién contiene datos patrimoniales de su conyuge,
concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos?
En caso de que el Declarante esté de acuerdo de
R @si ®no R q S e
O hacer publicos los datos personales de su
En caso de ser afirmativo, {Autoriza &l Declarante a hacer piblicos los declaracién, se debera realizar la siguiente pregunta
S datos patrimoniales de su cényuge, concubina o concubinario y/o a fin de salvaguardar los datos los conyuges,
dependientes econdmicos directos? bina o binario y/o d di
‘econdmicos directos.
@s @ne

En caso de que el Declarante esté de acuerdo de hacer publicos
los datos personales de su conyuge, concubina, o concubinario
v/o dependientes econdémicos directos, se debera abrir un
listado con los diversos datos de estos, para gue se pueda
palomear la totalidad de los datos o de ciertos datos por rubro,

con la finalidad de que se hagan las versiones piblicas
atendiendo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica.
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Il. Respecto del rubro “Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o
dependientes econdmicos”, se agregan las diversas imagenes, con las cuales se
hacen mis propuestas, asi como para dar evidencia de la informacion a la que se

obliga a proporcionar al Declarante de los terceros:

“« C | @ Esseguro | hitpsy/declaranetgobumy/De ar o Yr| & :
Aglicacionas G National Identificatic [ Idioma actusk Espar Toshibs [l Hotmail Messenger i EBAY G Google B YouTube - Brosdcast I {Vampiros en La Hat » Qtros marcsdaras
deCIOrONet/?/m HECTOR ALDANA GALVAN 4 @
REGRESAR A DECLARACIONES GUARDAR DECLARACION 1015138
DECLARACION INICIAL (2018) n Datos del conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes. economicos (Situacion actual) (7]
En este rubro el Declarante debe manifestar al
= Dalos Generales del Declarante i - N
O o Ninguno > momento de presentar su declaracidn patrimonial,

® Domicilio del Declarante
~ Datos Curiculares dal Deciarante

concubinario y/o dependientes econdmicos.
Oprime el botin Agregar para incorporar cbayuge, concubina o concubinario ylo depandienta
® Escolaridad R PR e = e & Agregar

si cuenta o no con conyuge, concubina o

Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publices
v

Dupendients Ecansecas

DS tia| SR CORCALR Momre Primer Apelide Sequads Apelido vatiar Bomr A
| concubinario yio dependientes
| economices

= Dalos del Encargo que Inicia 5i el Declarante cuenta con cdnyuge, concubina o
L] ci . - .
Datos del Encargo qua Inicia concubinaric  y/o dependientes econémicos,
® Domiciko del Encargo que Ini . - PR .
® Ingresos mansusies deberéd presionar en el botén “Agregar” para

@ Ingresos del afio inmediato continuar con las siguientes imégenes, donde se
antesior

@ Bienes Inmuebles ejemplifica que datos son los que se piden de los
@ Vehiculos

® Bienes Mucbies

® Inversiones, cuentas bancarias y
.

De

o

Aceptar  Aclaraciones : >

terceros.

oiro tipo de valores

Adeudos
claracion de posible conflicto de interés
bservaciones y aciaraciones

laracion. Consultalo Aqui
ON PUBLICA, MEXICO

« C | @ Esseguro | httpsy//declaranet.gob.mx/C

o | & H

Aplicaciones & National Identificatic [} Idioms actual: Espa Teshibe [ Hotmail Messenger I E84Y & Google BB YouTube - Broadcast W@ (Vampiros en La Hat »

dec IG ra Ne-rphcb HECTOR ALDANA GALVAN ¢ @

REGRESAR A DECLARACIONES

Otros marcadores

GUARDAR DECLARACION ittt
DECLARACION INICIAL {2018) H Datos del conyuge, o yio (Situacion actual) [7]
~ Datos Generales del Declarante
® Datos Generales LLE L
® Domicilio del Declarante
pioRe IR S DR e Oprime el boton Agregar para incororar conyuge, concubina o concubinario /o dependiente
® Escolarigag Skl b s s L S Lot b e Agregar
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos Dependuntes Econdmucos.
¥ Datos del conyuge. concubina o Nombre Primer Apellida Segunda Apellido Validar Barrar

Ho sxsten epederdisntss scsrdmeas regin

o
~ Datos del Encargo que Inicia
@ Datos dal Encargo que Inicia
® Domicilio del Encarge que Inicia
@ Ingresos mensuales
® ingresos del afio mmediato

Mi propuesta es agregar un botdn para gue los
Declarantes adjunten en formato gdf., el documento
con el gue acrediten la relacion gue guardan con los

Aceptar Aclaraciones

anterios terceros (acta de matrimonic, constancia de

* e declaracion de existencia de concubinato, constandias

: :IP:::E Muebies de hechos de dependencia econdmica), estos

® |nversiones, cuentas bancarias y documentos son expedidos y se tramitan ante el
41 lipo o = N o

. :Af:ugougaeva = Registro Civil.

» Declaracién de posible conflicto de in
¥ Observaciones y aclaraciones
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& C acE

guro | https//declaranet.gob.mx/De o Yy A
it Aplicaciones G National identificatic [ Idioma actual: Espa Toshibs )] Hotmail Messenger Il E8AY G Google @ YouTube - Broadcss: B Vampiros en La Hat » Otros marcadores
d ec I ara Netﬁﬁlr HECTOR ALDANA GALVAN i ©
REGRESAR A DECLARACIONES GUARDAR DECLARACION fyidagsebicsiied
DECLARACION INICIAL (2018) u Datos del conyuge, 0 ylo 0 (Situacion actual) 0
~ Datos Generales del Declarante
@ Datos Generaies Anguo
® Domicilio del Declarante
« Datos Cumc‘uiafes del Declarante Oprime el bolon Agregar para incorporar conyuge, concubing o concubinario y/o dependiente Rerecar
® Escolandad £coNOmico. greg
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos Dependientes Econdmucos
v Datos del conyuge, concubing o Nombre Primer Apellido Sequndo Apellido Vaiidar Borrar
~ concubinario yio dependientes
Ho exaten depesendintes ecsrSmeoy thgHYAGaY
* Datos del Encargo que Inicia
@ Datos dei Encargo que Inicia
@ Domicilio del Encargo que Inicia Reaptr ] ERcGisderes
@ ingresos mensuaes 3
@ ingresos dei afio iInmediato
antenor
@ Bienes Inmuebles x , < . g Propuesta
PR Los conyuges, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos que sean de i B
culos s s "y 2o
® Blones Musbles agregados a la presente declaracion, serén notificados al correo electrénico que o € Insercion
@ Inversiones, cuentas bancanas y usted proporcione, a efecto de recabar su consentimiento para hacer publicos o no a efecto de
° :&':J;ZZ bl sus datos personales y patrimoniales recabados, asi como para hacerles llegar el proteger los
» Declaraciin de posible conficto de inlarés aviso de privacidad del sistema de DeglaraNet v para validar la informacion datos de
» Observaciones y aclaraciones proporcionada respecto de los mismos. terceros.

Mi propuesta de correo electrénico para los terceros.

B declaraNet’

Declarar es ficil y segure

(Nombre):
Presente:
El servidor publico Declarante (Nombre del Declarante), informo que usted es su (tipo de parentesco), para lo

cual oprima si @ o no @ para que la informacidn proporcionada sea publica, de igual manera es necesario
que valide la siguiente informacion:

- MNombre:

- Primer Apellido:

- Parentesco:

- CURP

- £Es dependiente econdmico?

- £5e ha desempefiado en la administracidn publica?
- £éHabita en el domicilio del declarante?

- Ingreso mensual

- Bienes inmuebles

- Vehiculos

- Bienes muebles

- Inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores
- Adeudos

wvalida la informacidn proporcionada oprima si . ono @b

Cualquier duda o comentario, por favor acudir a la Unidad Administrativa responsable del Sistema de Datos
Personales DeclaraNetPlus, es la Direccién General de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735, Tercer Piso, Colonia Guadalupe
Inn, Delegacidn Alvaro Obregdn, Cédige Postal 01020, Ciudad de México.

Los mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los derechos ARCO, al tratamiento de datos
personales, podran interponerse ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funciéon Publica,
ubicada en Avenida Insurgentes Sur 1735, Planta Baja, Colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregdn,
Codige Postal 01020, Ciudad de México; a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
www.plataformadetransparencia.org.mx o bien en el correo utransparencia@funcionpublica.gob.mx.

Para conocer el Aviso de Privacidad de DeclaraNet de «clic en el siguiente link:
https://declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html.
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<« C | @ Esseguro | https:/declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/

Aplicaciones G National Identificatic [} Idioma actual: Espart

DECLARACION INICIAL (2018) u

~ Datos Generales del Declarante
® Datos Generales
@ Domiclio del Declarante
~ Datos Curriculares del Declarante
® Escolaidad
@ Experiencia laboral
@ Datos patrimoniales publicos

||<

~ Datos del Encargo que Inicia
® Datos del Encargo que Inicia
® Domicilio del Encargo que Inicia
® Ingresos mensuales
@ Ingresos del afio inmediato
anterior

@ Bienes inmuebies

® Vehiculos

@ Bienes Muebles

® inversiones, cuentas bancarias y

ofro tipo de valores

® Adeudos
» Dectaracién de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

Toshiba [ Hotmail, Messenger

declaraNet/

Datos del conyuge,

& ey

walam

G Google € YouTube - Broadcas: @B Vampiros en La Hab » Otros marcadores

HECTOR ALDANA GALVAN f ©

Nombre(s):

Primer Apellido:

Segundo Apeliido:
Parentesco:

¢Es ciudadano extranjero?.

CURP:

¢Es dependiente econdmico?:

&Se ha desempefado en ia
administracibn piblica?:

¢Habita en el domicilio del
declarante?:

* Datos obligatorios

Si

yio

actual)

101:533.4503. 4350

Datos personales solicitados
al Declarante de su cényuge,
concubina o concubinario y/o
dependientes econémicos.

Si deseas precisar o aclarar los datos registrados en este rubro, da clic en el boton aclaraciones.

Aceptar  Cancelar

Instructivo para el lienado de la declaracion. Consultalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

&« (6 ‘ @ Esseguro | https;//declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/

declaraNet’

DECLARACION INICIAL (2018) n

~ Datos Generales del Declarante
©® Datos Generales
® Domiciio del Declarante
~ Datos Curriculares del Deciarante
® Escolaridad
@ Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos

II<

~ Datos del Encargo que Inicia
@ Datos del Encargo que Inicia
® Domicilio del Encargo que Inicia
@ Ingresos mensuales

@ Ingresos del afio inmediato
anterior

@ Bienes Inmuebles

® Vehiculos

® Bienes Muebles

@ Inversiones, cuentas bancarias y

otro tipo de valores

® Adeudos
» Declaracion de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

Aplicaciones G National Identificatic  [1) Idioma actual: Espar Toshiba Hotmail Messenger

Datos del conyuge,

o Y| s W@

. EBAY G Google @ YouTube - Broadcas! (B {Vampiros en La Hab » Otros marcadores

Correo electronico

Nombre(s).

Primer Apellido:

Segundo Apellido:

Parentesco

¢Es ciudadano extranjero?.
CURP:

¢Es dependiente economico?:

¢Se ha desempefiado en la
administracion pdblica?:

¢Habita en el domicilio del
declarante?:

* Datos obligatorios

yio 6

HECTOR ALDANA GALVAN f @

(Situacion actual)

Si deseas precisar o aclarar los datos registrados en este rubro, da clic en el boton aclaraciones.

Aceptar  Cancelar

Instructivo para el lienado de la declaracion. Consultalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

101:533.1003 43000

(7)

Mi propuesta es que se
solicite el correo
electronico del conyuge,
concubina o concubinario
y/o dependientes
econdmicos, con el de
que pueda hacerles llegar
el Aviso de Privacidad.
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€ (¢] ‘ @ Esseguro | https;//declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/
Aplicaciones G National Identificatic

o tr|a @
Otros marcadores

[ Idioma actusl: Espa Toshiba Hotmail, Messenger

declaraNetr

I €8AY G Google @B YouTube - Broadcas: (B (Vampiros en La Hab »

HECTOR ALDANA GALVAN f @

101:533,1003 43984
DECLARACION INICIAL (2018) u Datos del cnyuge, yio 6 acta) @
~ Datos Generales del Declarante
@ Datos Generales
@ Domicilio del Declarante Nombre(s) B
~ Datos Curriculares del Deciarante ) -
® Es d Primer Apellido:
@ Expenencia laboral Segundo Apellido ,
® Datos patrimoniales pblicos e n TR - En este botén debe el
¥ Datos del conyuge. concubina o e
7 Declarante especificar el
Es cludadano extranjero? Si~ No
~ Datos del Encargo que Inicia CURP: * parentesco
@ Datos del Encargo que Inicia
® Domicilio del Encargo que Inicia ¢Es dependiente economico?: Sit No"
@ Ingresos mensuales 5 e e dsanis
® ingresos del aflo inmediato riiekaseriaciesed SiNo"
anterior
@ Biones Inmuebies ¢Habita en el domicilo del A @’
® Vehiculos declarante?. N No
@ Bienes Muebles
@ inversiones, cuentas bancarias y * Datos obligatorios
° otro tipo de valores Si deseas precisar o aclarar los datos registrados en este rubro, da clic en el boton aclaraciones.
» Declaracién de posible conflicto de interés Aceptar  Cancelar
» Observaciones y aclaraciones
Instructivo para el llenado de la declaracion. Consultalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO
<« C | @ Esseguro | hitps/declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/ o Yr ‘ s B :
Aplicaciones G National Identificatic  [1) Idioma actual: Espar Toshiba ﬂ Hotmail, Messenger . EBAY G Google @B YouTube - Broadcas: B {Vampiros en La Hab » Otros marcadores
declaraNetré il
101 5331003 43000

DECLARACION INICIAL (2018) n Datos del conyuge, o yio acwa) @
~ Datos Generaies del Declarante
® Datos Generales
® Domicilio de! Declarante Nombre(s). 2
~ Datos Curriculares del Declarante - -
® Escolaridad Frimer Aoedo:
@ Experiencia laboral Segundo Apeliido:
@ Datos patrimoniales publicos Parentesco Selecciona una opcion
¥ Datos del conyuge; concubina o
- una i .
~concubinario yio dependientes
—— s ciudadano extranjero? ABUELO () Primera parte de las
~ Datos del Encargo que Inicia CURP AHIJADO(A) opciones de parentesco
@ Datos del Encargo que Inicia
® Domiciko del Encargo que Inicia ¢Es dependiente econdmico?. CONCUBINA
® Ingresos mensuales “ CONCUBINARIO
® Ingresos del afio inmediato O vt el CONYUGE
P b CURADO (4)
ones imosoles ¢Habita en el domicilio del
® Vehiculos nte? HERMANO(A)
@ Bienes Muebles HIO (A)

@ Inversiones, cuentas bancarias y
otro tipo de valores
® Adeudos
* Declaracién de posible conficto de interés
» Observaciones y aclaraciones

* Datos obligatorios

Si deseas precisar o aclarar los datos registrados en este rubro, da clic en el botén aclaraciones.

Aceptar Cancelar

Instructivo para el Benado de la declaracidn. Consditalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO
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National Identificatic [} Idioma actusl: Espar

declaraNet?

DECLARACION INICIAL (2018) n
~ Datos Generales del Declarante
@ Datos Generales
® Domiciko del Declarante
~ Datos Curriculares del Declarante
® Escolaridad
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos
Y Datos del cONYUQe. Concubing o
| concubinario y/o dependientes
. economicos
~ Datos del Encargo que Inicia
@ Datos del Encargo que Inicia
Domicilo del Encargo que Inicia
Ingresos mensuales

Ingresos del afio inmediato
anterior

® Bienes Inmuebles

® vehiculos

@ Bienes Muebles

@ Inversiones, cuentas bancarias y

otro tipo de valores

® Adeudos
* Declaracién de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

https://declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/

Toshiba [ Hotmail, Messenger

Datos del conyuge,

B sy &

ylo

Google €3 YouTube - Broadcas!

o ¥y & R 3

€ Vampiros en La Hat » Otros marcadores
HECTOR ALDANA GALVAN f ©

101 /833, 1003, 43801

Nombre(s)

Primer Apellido:

Segundo Apelido
Parentesco

¢ES cludadano extranjero?.
CURP:

¢Es dependiente econémico?

¢Se ha desempefiado en la
administracion publica?

¢Habita en el domicilio del
declarante?

* Datos obligatorios

HERMANO(A)
HUO (A)
MADRE
NIETO (A)
PADRE
SOBRINO(A)
SUEGRO (A)
TIO (A)

(2}

actual)

Segunda parte de las
opciones de parentesco

S deseas precisar o aclarar l0s datos registrados en este rubro, da clic en el boton aclaraciones.

Aceptar Cancelar

Instructivo para el Benado de la declaracion. Consiltalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

I1l. Rubro de “bienes inmuebles”.

(&) ‘ @ Esseguro \ https://declaranet.gob.mx/DeclaranetPlusWebapp/

o f|a @ o

Aplicaciones G National Identificatic [ Idioma actuak: Espari

Toshiba Hotmail, Messenger,

B EBAY G Google @ YouTube - Broadcast

D ;Vampiros en La Hab » Otros marcadores

declaraNet

DECLARACION INICIAL (2018} I

~ Datos Generales del Declarante
® Datos Generales
® Domicilio del Declarante
~ Datos Curriculares del Declarante
® Escolaridad
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos

® Datos del conyuge, concubina o
concubinario y/o dependientes
econdmicos

~ Datos del Encargo que Inicia

Datos del Encargo que Inicia

@ Demicilio del Encargo que Inicia
® Ingresos mensuales
L]

Ingresos del afio inmediato
anterior

7 Bienes Inmuebles
Vehiculos
® Bienes Musbles
® Inversiones, cuentas bancarias y
oftro tipo de valores
® Adeudos
» Declaracién de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

Bienes il del

conyuge, ina o inario y/s

HECTOR ALDANA GALVAN % @

101 -535.1803 43208

econdémicos (Situacion actual)

Tipo de operacion:
Tipo de bien:

Superficie del terreno, o indiviso:

Superficie de construccion.
Datos Adquisicion :

Forma de adquisicion:

Nombre o razén social :

Relacion con el titular:

Valor del inmueble conforme
a escritura publica
(Mo actualizar a valor presente)

Fecha de adguisicion:

Datos del Registro Publico de

la Propiedad: Folio real u otro
dato que permita la identificacion
del mismo

Titular:

Ubicacién del inmueble:

* Datos obligatorios
Si deseas precisar o aclarar los

Aceptar Cancelar

Instructivo para el llenado de la

INCORPORACION OBRA  VENTA™

- Selecciona una opcion -
mts cusdrados™

mts cuadradas™

@

- Selecciona una opeion -

- Selecciona una opcion -

PESOS MEXICANOS

- Selecciona una opcidn -

- Selecciona una opaion -
CONCUEINA O CONCUEINARIO
CONYUGE

CONYUGE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE

DECLARANTE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE Y CONYUGE
DEPENDIENTES

declaracion. Consdltalo Aqui

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

6n aclaraciones.
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IV. Rubro “Vehiculos”

<« C | & Esseguro | hitpsy/declaranet.gob.my/DeclaranetPlusWebapp/

o tr|a B i

Aplicaciones G National Identificatic [ Idioma actual: Espari

Toshiba Hotmail, Massenger,

M EBAY & Google EB YouTube - Broadcast

© ;Vampiros en La Hab

»

Otros marcadores

declaraNet ™

DECLARACION INICIAL (2018)

~ Dalos Generales del Declarante
® Datos Generales
® Donmicilio del Declarante
~ Datos Curriculares del Declarante
® Escolaridad
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales piblicos
® Datos del conyuge, concubina o
concubinario y/o dependientes
‘econdmicos
~ Datos del Encargo que Inicia
® Datos del Encargo que Inicia
® Domicilio del Encargo que Inicia
® Ingresos mensuales
® Ingresos del afio inmediato
nterior
® Bienes Inmuebles
Vehiculos
® Bienes Muebles

® |nversiones, cuentas bancarias y
otro tipo de valores.
® Adeudos
» Declaracion de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

HECTOR ALDANA GALVAN i @

o 2 2 y em iones _ne;n“ﬂ” cényuge, ina o Q
Tipo de operacion: INCORPORACION SINIESTRO VENTA

Marca: - Selecciona una opcion - = "

Tipo: -

Modelo: Afio ™

Nuimero de serie: ’

¢ Donde se encuentra registrado?: MEXICO EXTRANJERO

Datos Adquisicién :

Forma Adquisicion: - Selecciona una opcién - -

Valor del vehiculo al momento _ Selecciona una opcion - B -
de Ia adquisicion

Fecha de adquisicion: | "

Titular - Selecciona una opcién -

- Selecciona una opcion -

CONCUBINA O CONCUBINARIO
* Datos obligatorios

- € CONYUGE .
Si deseas precisar o aclarar los « n aclaraciones.
CONYUGE EN COPROFIEDAD
Aceplar Cancelar DECLARANTE

DECLARANTE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE Y CONYUGE
DEPENDIENTES

Instructivo para el llienado de la declaracion. Conslitalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

V. Rubro “Bienes muebles”

<« C | @ Esseguro
National Identificatic

http:

eclaranet.gob.mx/DeclaranetPlu

Aplicaciones G [ Idioma actuak: Espas’

declaraNetr
<]

DECLARACION INICIAL (2018)

~ Datos Generales det Declarante
® Datos Generales
@ Domicilio del Dectarante
* Datos Curriculares del Declarante
® Escolaridad
@ Experiencia laboral
©® Datos patrimoniales pdblicos
@ Datos del conyuge, concubing o
concubinario y/io dependientes
£0NOMICeS
~ Datos del Encargo que Inicia
Datos del Encargo que Inicia
Domicilio del Encargo que Inicia
Ingresos mensuales
Ingresos del afo inmediato
anter)

ot

@ Bienes inmuebles

® Vehiculos

7 BienesMoebies

® inversiones, cuentas bancanas y
Olro tipo de vaiores.
Adeudos

» Deciaracidn de posidle conflicto de interés
» Observaciones y aciaraciones

Toshibs [} Hotmail Messenge: Il €8Y G

app/

Google @3 YouTube - Broadcast

© Vampiros en La Hab

HECTOR ALDANAGALVAN 4 ©

Bienes muebles del declarante, conyuge, lo
econémicos (Situacién actual) i
Tipo de operacion INCORPORACION | VENTA "
Tipo de bien - Selectiona una opcion - - "
Descripcion del blen: &
Datos Adquisicidn :
Forma de adquisicion - Selecciona una opcién - =
Fecha de adquisicin o °
Valor del bien - "
Titular
* Datos obligatorios
Si deseas precisar o aclarar lo CONCURINA O CONCUBINARIO clic en el botdn aclaraciones.
CONYUGE
Aceptar. | | Cancelar CONYUGE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE
DECLARANTE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE Y CONYUGE
DEPENDIENTES

Instructivo para el lenado de & deciaracion. Consiltalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA. MEXICO

(2}

101 :535.1803. 43308

01 :933.1003 43000
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VI. Rubro “Inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores”

<« C | @ Esseguro | https;//declaranet,gob.mx,

claranetPlusWebapp/

- | a :

: Aplicaciones & National Identificatic

[ Idioma actual: Espar®

DECLARACION INICIAL (2018)

~ Datos Generales del Declarante
® Datos Generales
® Domicilio del Declarante
~ Datos Curriculares del Deciarante
® Escolaridad
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales publicos

® Datos del conyuge, concubina o
concubinario y/o dependientes
economicos

~ Datos del Encargo que Inicia
Datos del Encargo que Inicia
® Domicilio del Encargo que Inicia
® Ingresos mensuales
@ Ingresos del afio inmediato
anterior
® Bienes Inmuebles
Vehiculos
® Bienes Muebles
7 Inversiones, cuentas bancarias y
® Adeudos
» Declaracian de posible conflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

VIl.Adeudos

Toshiba [ Hotmail, Messenger

declaraNet’ ™

i EBAY G Google

B YouTube - Broadcast

B3 ;Vampiros en La Hak » ‘Otros marcadores

HECTOR ALDANA GALVAN i @

101 535 1803.43808

Inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del declarante, cényuge, concubina o 0

Situacion actual)

Tipo de operacion

INCORPORACION SALDO
Tipo de inversion: - Selecciona una opeion -
Especifica el tipo: - Selecciona una opcion -
No. de cuenta o contrato -
i‘;sgg?gnig locallza |2 MEXICO EXTRANJERO

Institucién o razén social - Selecciona una opcion -

Saldo a Ia fecha de toma de
posesion del encargo que
inicia

- Selecciona una opcion -

VENTA

Titular: - Selecciona una opeion -

* Datos obligatorios

- Selecciona una opeién -
Si deseas precisar o aclarar los

CONCUBINA © CONCUBINARIO
CONYUGE

CONYUGE EN COPROPIEDAD
DEGLARANTE

DEGLARANTE EN COPROPIEDAD
DECLARANTE Y CONYUGE
DEPENDIENTES

Aceptar Cancelar

Instructivo para el llenado de la declaracién. Consiltalo Aqui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

on aclaraciones.

< (&) ‘ & Esseguro \ https://declaranet.gob.mx/DeclaranetPlus\Webapp/declaracion-patrimonial/adeudos/datos.xhtml or 1}| - H
: Aplicaciones G Mational Identificatic [ Idioma actual: Espai’ Toshiba [J] Hotmail, Messenger iy EBAY G Google B YouTube - Broadcasi 3 {Vampiros en La Hak » Otros marcadores

declaraNet?

DECLARACION INICIAL (2018) H

~ Dalos Generales del Declarante
Datos Generales
® Domicilio del Declarante
~ Dalos Curriculares del Declarante
® Escolaridad
Experiencia laboral
® Datos patrimoniales piblicos
@® Datos del conyuge, concubina o
concubinario ylo dependientes
econgmicos
~ Datos del Encargo que Inicia
Datos del Encargo que Inicia
@ Domicilio del Encargo que Inicia
® Ingresos mensuales
@ Ingresos del afio inmediato
anterior
® Bienes Inmushles
Vehiculos
® Bienes Muebles
® |nversiones, cuentas bancarias y
otro tipo de valores
¥ poeudes
» Declaracion de posible cenflicto de interés
» Observaciones y aclaraciones

Adeudos del
(Situacién actual)

HECTOR ALDANA GALVAN iy ©

101 :595.1605.43805

conyuge, i inario yio

o

En caso de que los saldos sean en meneda exiranjera, deberds hacer la conversion a moneda nacional,

indicando en |as observaciones, la fecha y tipo de cambio.

Tipo de Operacion INCORPORACION - SALDO  FINIQUITO ™

Especifica el fipo: - Selecciona una opcion - - *
Numero de cuenta o contraio i

¢ Donde se localiza el adeudo? MEXICO EXTRANJERO *

Institucidn, razon social o acreedor: - Selecciona una opcion - - "
Fecha de otergamiento @B "

Monto original del adeudo: PESOS MEXICANOS -~
Saldo insoluto a la fecha de toma "

de posesién del encargo que inicia: PESOS MEXICANOS -

Titular: - Selecciona una opcion -

- Selecciona una opcion -
* Datos obligatorios
Si deseas precisar o aclarar los datc CONCUBINA O CONCUBINARIO
CONYUGE

CONYUGE EN COPROPIEDAD

DECLARANTE

Aceptar Cancelar

DECLARANTE EN COPROPIEDAD

DECLARANTE Y CONYUGE
DEPENDIENTES

Instructivo para el llenade de la declaracion. Constiltalo Agui
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, MEXICO

claraciones.
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- Aviso de Privacidad de DECLARANET

Con relacion al Aviso de Privacidad de DECLARANET es necesario se
precisen diversas cuestiones con relacion al tratamiento de los datos personales de

los terceros, adjunto imagenes con mis propuestas de modificacion.

= ¥ | @ Essegurc | hitps//declaranetgob.my, ikt G T

_SFP_ declaraNet?

Declarar es ficil y segure

ACERCA DE DECLARANET: s PUBLICOS OBLIGADDS * REGISTRO DE &

PUBLICOS

AVISO DE PRIVACIDAD

presenta tu
La Unidad Administrativa responsable del S declaracidn de

madificacian

18 de Diatos Personales DeclaraMNetPlus. es la Dir

160 General

E SERAN SOMETIDOS A TRATAMIENTO?

En el Aviso de Privacidad no se establece de
manera directa los datos que seran recabados de
nient los  terceros  (conyuges, concubinas o
fomo fijo o cehalar concubinarios y/o dependientes econdmicos
directos), dnicamente se establece informacion
de particulares o terceros, por lo gque mi
propuesta es poner una nota al pie de pagina.

» Informacién de pamicalares o

+ Informacién relacionada con estad

+ Ussamo ame}, Password, Login o Contrasefia de acceso al sistema Declara¥etPlus

*Mota: Los datos que se pueden recabar de terceros seran: 1) Nombre; 2) Apellide Materno v no obligatoric Paterno; 3) Parentesco; 4)
Nacionalidad; 5) CURF; (Con mi propuesta correo electrdnico); 6) laborales; 7) domicilio; B) informacidn patrimeonial (bienes inmuebles,
vehiculos, muebles) 8) informacion financiera (ingresos, inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores, adeudos, para lo cual, deberan
otOrgar su consentimients para gue sean publicos. Los datos personales de terceros que sean proporcionados por los Declarantes, recibiran
el mismo tratamiento gue los otorgados par el servidor plblico obligado a presentar su declaracion patrimonial. En todo momento se observar
la maxima proteccién de datos personales reconocidos por nuestra Constitucidn y por |a Ley General de Proteccidn de Datos Persanales en
Posesion de Sujetos Obligados.
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/ [ declaraNetplus | Aviso ¢ x\u

&

=X

C | @ Essequro | https;/declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.htm

Gojs B

Los datos citados, seran protegidos, ncorp y tratados de conformudad a lo dispuesto por ¢l
tltimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 1, 2,
fraccion 1, 4, fraccion I, 9, 29, 32, 33, 34, 35, 46 primer parrafo, 47 y 48 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016*, asi como por el articulo
72, fraccion I1, XTI y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Piblica

{CUALES SON LAS FINALIDADES DEL TRATAMIENTO?

Los datos anteriores seran proporcionados por los servidores publicos, a través de medios remotos de
comunicacion y utilizando la firma electrénica avanzada o Registro Federal de Contribuyentes con homoclave y
contraseia de acceso al sistema DeclaraNetPLUS, para cumplir con su obligacion de declarar su situacion
patrimonial y de intereses, v que, la Secretaria de la Funcion Publica, en ejercicio de sus atrnbuciones pueda
analizar la evolucion de su patrimonio, o en dado caso, puedan ser transmitidos al Ministerio Publico, los
Tribunales o las autoridades judiciales, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, al servidor piblico
interesado o bien, cuando las Autoridades Investigadoras, substanciadoras o resolutoras lo requieran con motivo
de la investigacion o la resolucion de proced de responsabilidades admini , en términos del
articulo 70 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Falta que se establezca la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados.

No se establece el fin del recabo de los
datos personales de terceros, por lo que
se deberd hacer mencion a lo siguiente:
Los datos anteriores que, sea informacion
del Declarante, y en su caso, de terceros en
calidad de conyuges, concubinas o
concubinarios  y/o  dependientes
econdmicos directos, seran
proporcionados  por los  servidores
pblicos, a traves....

También agregaria el siguiente parrafo:

La informacion de los terceros serd publica y se procederd a su tratamiento, una vez que se haya
recabado su consentimiento, a través de los medios establecidos para tal efecto, debiendo en todo
momento preservar la informacion en observancia del derecho humano consagrado en nuestra
Carta Magna, como en la Ley General de Proteccion de Datos en Posesidn de Sujetos Obligados.

/ [ declaraNetplus | Avisod= X \{

e

(] | & Esseguro | https;//declaranet.gob.mx/politica-de-privacidad.html

TRANSFERENCIA DE DATOS PERSONALES

Asimismo, se mnforma que de los datos que los servidores publicos manifiesten en cualquiera de los formatos en
sus tres modalidades (inicio/modificacién/conclusion) dentro del Sitio Web, no se realizaran transferencias de
datos personales, salvo aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
en gjercicio de sus atrib . que estén debid: e fundados v motivados, asi como los necesarios en cuanto
a las solicitudes que realicen autoridades competentes de otros dmbitos de gobierno.

DERECHOS ARCO (ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION)

Los mecanismos, medios y procedimientos para ejercer los derechos ARCO., al tratamiento de datos persenales,
podran mterponerse ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica, ubicada en Avenida
Insurgentes Sur 1733, Planta Baja. Colonia Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregon, Codigo Postal 01020,
Ciudad de México; a través de la Plataforma Nacional de Ty 12 www.platafo ] parencia.org.mx o

bien en el correo utransparencia@funcionpublica gob.mx.

Nota: Cualquier modificacion al presente aviso se publicara en la liga electrénica www.declaranet. gob.mx.

“Ex selaciin con €l Articule TERCERO Trasitorio de L2 Ley Genere] de Responsobilidades Administrativas, of cusl asteblece gue hesta o tento ol Comisé Coosdinador del Sistemma Nacional
Amicarmupeian determina los formates pera la presertacidn de las declaracianss patrimonia] y = imtersses, Ios servidores yiblicos de todos los ardenes de obiermo presenarsn sus dsclaracionss en
lo: formeates que 2 12 g0 de laLey Ganartl & uilicen e & b Faderal; #n concordzncia con £ Acuerdo par el que & Coreisé Codrdinador Gl
Sistems Naciona] Anticomupcion da 2 canocer la oblizacion de presentar las declaraciones ibn. patrimonial  ds intereses corforme 2 los aticulos 30 ¥ 33 é2 la Ley General de
i s o farlo Oficial & 1o Federacion 1 14 de julio
‘madios de commmicacibe electrinica, wilizendo para tal e
2013;y com &l “ACUERDO par o] qus s¢ 2 comoc
2kl de

Rasponsahilidades Administatives

cado =n < Ciario Oficial de l2
s formates que deberén unilizerse para presemnar las declarzriones de
¥ sumodificataria de 21 de octubre de 2016,

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA - ALGUNOS DERECHOS RESERVADOS © 2014 - AVISO DE PRIVACIDAD

006

Insurgentes Sur 1735 Col. Guadalupe Inn México, Ciudad de México. CP 01020 - Tel. (55) 2000 3000 Ext. 2091
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- Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos que deberan utilizarse

para presentar las declaraciones de situaciéon patrimonial (Instructivo para el llenado

de la declaracion de situacion patrimonial)

Respecto de este al Instructivo del Acuerdo en mencion, hay diversas
modificaciones que considero necesarias, a continuacion, refiero mi propuesta de
intervencion:

En el numeral “2. Informacién necesaria” considero que se debe agregar un
inciso con la letra j) Documento(s) con el (Ios) que se acredite(n) la relacion con los
conyuges, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos, en
caso de que se declare informacion de los mismos (documentacion que si sera
necesaria su entrega).

En el numeral “3.5. Publicidad de los datos patrimoniales” para que sea
acorde a mi propuesta de modificacion, se requieren se agregue las siguientes
instrucciones:

Para indicar que la presente declaracion contiene datos patrimoniales de su
conyuge, concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos,
seleccione la opcion “SI”. En caso de que su respuesta sea afirmativa, debera
indicar la autorizar a hacer publicos los datos patrimoniales de su conyuge,
concubina o concubinario y/o dependientes econdmicos directos, si su respuesta es
“SI’, pero usted desea hacerlos parcialmente publicos, debera seleccionar la
informacion que exceptla de su publicidad marcando algunos o todos lo rubros que
aparezcan en el siguiente listado:

En ingresos netos, los correspondientes a los recibidos por actividad
industrial y/o comercial, financiera y otros, asi como el monto total de los
ingresos.

- En bienes inmuebles, el valor de la contraprestacion y moneda.

- En bienes muebles, el valor de la contraprestacion y moneda.

- En vehiculos, el valor de la contraprestacion y moneda.

- En inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores, el saldo.

- En adeudos, el monto original, saldo y monto de los pagos realizados.
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En el numeral “3.6. Datos del conyuge, concubina o concubinario, y/o
dependiente(s) econémico(s)”, tomando como base mi propuesta de modificacion
al portal de DECLANET, es necesario que se agregue lo siguiente: Dar clic en el
botén Anexar, para que en formato pdf., se adjunte el o los documentos con el que
se acredite la relacion que guarda con el cényuge, concubina o concubinario, y/o
dependiente(s) econémico(s)”. Cada documento no podra tener un peso mayor a
20MB.

De igual manera, se deberd agregar un punto en relacion a los datos
requeridos que es el dato de correo electronico, esto para que sea acorde a mi
propuesta referente a que se haga llegar el aviso de privacidad a los terceros, como
para que manifiesten su voluntad respecto de su aprobacion de que se hagan
publicos sus datos si es que el Declarante asi lo manifiesta, como de la validez de
los datos que fueron proporcionados por el servidor publico.

Con todo lo antes analizado, estudiado y mencionado en el presente trabajo,
se infiere que ante cualquier obligaciéon de indole administrativa en el que se
violenten o afecten derechos humanos que como tal estén reconocidos y protegidos
por nuestra CPEUM, debe prevalecer en todo momento la maxima proteccién al
individuo en los bienes juridicos tutelados por nuestro maximo ordenamiento legal,
asi como en los tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro Estado

Mexicano.
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Conclusiones

El derecho de proteccion de datos personales nace por el reconocimiento a la
intimidad y a la vida privada de las personas como estandartes necesarios para el
libre desarrollo del individuo, consagrados en la Declaraciéon Universal de los
Derechos del Hombre que se promulgo por la ONU, como consecuencia de los
actos de barbarie cometidos en la segunda guerra mundial.

El avance de las tecnologias que hoy en dia permiten la transferencia de
informacion y datos personales a través de medios electronicos en cuestion de
milésimas de segundos en cantidad volumétrica, han traido como consecuencia una
mayor regulacion en el ambito internacional, tanto en el ambito puablico, privado,
académico y sociedad civil, derivando, que hoy en dia se cuente con importantes
instrumentos normativos de caracter supranacionales y territoriales que convergen
en el reconocimiento de la proteccion de datos personales como un derecho
humano.

En nuestro pais, la proteccion de datos personales hoy en dia es un derecho
humano reconocido, sin embargo, esto se logré después de diversas reformas a
nuestra Constitucion y la promulgacién de dos leyes fundamentales, en el &mbito
privado, la LFPDPPP y en el &mbito puablico la LGPDPPSO, esto trajo como
consecuencia la separacion del derecho de acceso a la informacion publica, con la
proteccién de datos, aunque un solo Organo regulador el INAI.

De la normatividad en materia de proteccion de datos personales, se
desprenden diversos principios y los llamados derechos ARCO como ejes rectores
de actuacion y de materializacion de este derecho humano.

Por otro lado, con la reciente reforma del afio 2016 y que finalizo con la
promulgacion del SNA, se busca tener un mayor control del ejercicio del servicio
publico, buscando evitar, que se lleven a cabo dentro de la APF actos que puedan
constituir alguna conducta o practica denominada “corrupta” por aquellas personas
gue tengan la calidad de servidores publicos a la que hace alusion el articulo 108
de la CPEUM.

Como consecuencia de la reforma antes mencionada, se promulgo la LFRA,

la cual tiene por objeto establecer las competencias a los diversos 6rganos de
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gobierno, las obligaciones y responsabilices de los servidores publicas, asi como la
imposicidon de sanciones por conductas o actividades consideradas como faltas
administrativas.

Como parte de las obligaciones establecidas en la ley referida en el parrafo
anterior, se reforzo la conferida a los servidores publicos a presentar su declaracion
patrimonial en los plazos establecidos ante el sistema de DECLARANET, otorgando
informacion de indole patrimonial y financiera de coényuges, concubinas o
concubinarios y/o dependientes econdmicos directos, sin que para tal efecto, tenga
importancia que estas personas sean ajenos al servicio publico y adquieran,
Gnicamente por una obligacion de caracter administrativo, una calidad de terceros
en materia de proteccién de datos personales, en la relacion que guarda entre la
SFP y los Declarantes.

Atendiendo al derecho humano de proteccion de datos personales
reconocido en la CPEUM, asi como su tutela en el ambito publico por la
LGPDPPSO, la SFP, quien es la encargada del cumplimiento por parte de los
servidores publicos a presentar su declaracion patrimonial, como de administrar el
portal de DECLARANET, es necesario que en todo momento se respeté el derecho
a la proteccion de datos y se cumplan con los principios y derechos ARCO
reconocidos en los ordenamientos que regulan esta materia.

Aun y cuando la propia LGRA reconoce en su articulo 34, el resguardo de la
informacion recabada, como parte de las declaraciones patrimoniales, en
observancia a las materias de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales.

Del analisis efectuado en la presente investigacion, a los diversos
instrumentos legales en materia de proteccion de datos personales, como aquellos
gue regulan la obligacion de presentar declaracion patrimonial, tuvo la finalidad de
responder la pregunta ¢Se cumplen y se reconocen los principios y derechos en
materia de proteccion de personales de los conyuges, concubinas o concubinarios
y/o dependientes econdmicos al momento de que se presenta la declaracion

patrimonial a cargo de los servidores publicos obligados?
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Por lo que en conclusion y en observancia de mi propuesta de intervencion,
se pueden confirmar las siguientes respuestas:

1) De la confrontacion de los principios en materia de proteccion de datos
personales versus los ordenamientos, instrumentos y normas en materia
administrativa que regulan la declaracion patrimonial, se infiere que existe
vulneracion a los principios de consentimiento proporcionalidad, informaciéon y
finalidad, que todo tratamiento de datos personales debe atender, no importando
que este devenga del cumplimiento de una obligacién de caracter administrativa, en
la cual inicamente impera una relacion entre APF y servidores publicos.

2) Del andlisis de los ordenamientos, instrumentos y normas en materia
administrativa, se reconoce a la proteccion de datos como un derecho humano
contemplado en nuestra constitucion, por lo tanto, los principios y derechos
reconocidos y en el &mbito publico por la LGPDPPSO, le son aplicables a la SFP
por ser sujeto obligado de esta norma juridica.

Por lo anterior, las actividades desempefadas como parte de las funciones
administrativas que le son conferidas a la SFP en materia de obligaciones y
responsabilidades administrativas, como lo es, la presentacion e declaracion
patrimonial a cargo de los servidores publicos, en todo momento debe velar y
proteger los datos personales de todo individuo, mas aun y cuando las personas no
guarden una relacion con el servicio publico.

3) Para que se dé una verdadera proteccion de datos personales por parte
de la SFP al que hace referencia en la LGRA, es necesario, que se adecuen los
preceptos legales, normas, acuerdos, el aviso de privacidad del sistema de
DECLARANET y que en su conjunto regulan la declaracién patrimonial, en el
sentido que se reconozcan los derechos y principios de los terceros ajenos a la
relacion entre la SFP y los Declarantes, tal y como en este trabajo se propone. Todo
ello, para que una vez que sean reconocidos no se restrinja el ejercicio de los
derechos ARCO que en la préactica y del analisis del presente trabajo efectuado, hoy
en dia se encuentran limitados y se vulneran la naturaleza juridica de autonomia

entre si.
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Anexos

Anexo |

Como anexo al presente trabajo se agregan capturas de pantalla del formato de
solicitud de cancelacion de datos personales emitido por el INAI, visible en la pagina
electronica:http://inicio.ifai.org.mx/Documentosdelnteres/SolicitudDeProtecciondeD

erechos.pdf.

/ [ Microsoft PowerPoint -7 X \§ HECTOR I X
L )
C | ® www.infodf.org.mx/iaipdf/doctos/formato_cancelacion_dp.pdf a# » @

Microsoft PowerPoint - formato_cancelacion_dp.ppt [Modo de compatibilidad]

Insertar el Logotipo del SOLICITUD DE CANCELACION DE DATOS PERSONALES (!
Ente Piblico

Folio Niam.

Este espacio debe ser lienado exclusivamente por  Facha v hora de recepcion: I . i,
personal de ia Oficina de informacidn Prblics (OIP): ¥ puid 5 e A

1. Nombre del Ente Pablico al que se solicita la cancelacién de datos personales

2. Datos del soli

Nombre (s) Apellido paterno Apellido materno

En su caso, nombre del representante legal (anexar documento que lo acredite)

3. Documento oficial con el que se identifica el solicitante o representante legal (anexar copia simple)*

O Credencial para votar [0 Cédula profesional

[J Pasaporte vigente [ Credencial de afiliacion al IMSS, ISSSTE o
O Cartilla de servicio militar INAPAM

4. Lugar o medio para recibir iones (2

O Cormeo electronico

odisue e 00 cares dectrica]

[
O Acudir a la Oficina de Informacidn Piblica O Domicilio™

En caso de seleccionar Domicilio ingrese los siguientes datos

Calle Nom. Ext.  Nam. Int

Colonia Delegacion

Cédigo Postal

Nimero telefnico (opcionai)

5. Especifique en forma clara y precisa los datos
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7 | .
J/ [ Microsoft PowerPoint - = X \§ LEGIOR! = >

C | ® www.infodf.org.mx/iaipdf/dactos/formato_cancelacion_dp_pdf Q& = A

Indique las razones por las cuales

y hojas [0 Anexe hojas
torios indique el ndmero de nojas. 0 Anee hojas

de lo
y de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal

Firma del solicitante Nombra y firma del Servidor Publico
que recibe la solicitud

ional para fines i
Sexo: O Femenino [ Masculino Edad:

por favor una epcién)
O Empresario O Servidor Piblico O Empleado u Obrero
O Medios de Comunicacion O Ascciacion Politica O Organizacion no Gubemamental
oc i Académico o Estudiante (] Ofro (especifique):

O sin estudios rimari O secundaria
o i icenciatur O Posgrado

Informacién general

Anexo Il

Como anexo al presente trabajo se agregan capturas de pantalla del formato de
declaracion patrimonial emitido por la Secretaria de la Funcion Publica y el cual
puede consultarse en la siguiente la pagina electrénica,

https://declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf, Unicamente en lo concerniente en lo

relacionado con los datos personales de los cdnyuges, concubinas o concubinarios

y/o dependientes econdmicos directos.
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7 ) .
/ [ Declaracion Conclusion = X \\ LEGIOR = x
| 4

C' | @ Esseguro | https://declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf w = B

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Y CONTRATACIONES PUBLICAS

DIRECCION GEN ERAL DE RESPONSABILIDADES
Y SITUACION PATRIMONIAL

Declaracion Patrimonial y de Intereses

Inicial

| 4 [ Declaracién Conclusion 2 x \§ LEGTOR] = X
C | & Esseguro | httpsy//declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf W = H

La declaracién de situacién patrimonial inicial de los servidores publicos, debe presentarse en el formato para envio por medios remotos de
comunicacion electrénica, utilizando unicamente el sistema DeclaraNet™ 'S y sélo por excepcién, en el supuesto de que no exista Internet en
la poblacién donde se ubique el centro de trabajo del servidor publico. éste podra presentar su declaracién inicial mediante el presente formato.
La direccion de internet es: www.declaranet.gob.mx

Horarios de atencion en la SFP en dias habiles de 9:00 a 18:00 horas

En los estados de la Reptiblica en
los casos en que los servidores

En la Ciudad de México: publicos no cuenten con internet: En el extranjero:

SFP Direccién General Adjunta de Registro Dirigirse a las Agendias del Ministerio Puiblico Dirigirse 2 las Representaciones Diplomaticas o
ol y de Servi Publicos Sanci de la Federacion. Consulares del Servicio Exterior Mexicano

Av. Insurgentes Sur 1735, Planta Baja Sur Dirigirse a los diferentes Organos Internos de
Colonia Guadalupe Inn
Delegacion Alvaro Obregon
Ciudad de México

Cédigo Postal 01020

Control de las dependencias y entidades.

Asesoria telefonica y por correo electronico
Horario de atencién: de las 9:00 a las 18:00 horas en dias habiles

Asesoria telefonica Asesoria por correo electréonico

SFP Direccién General Adjunta de Registro Patrimonial Para asesorias sobre el llenado del formato, dudas normativas y sugerencias en:

y de Servidores Publicos Sancionados. gpchavez@funcionpublica.gob.mx
foliosmeodificacion@funcionpublica.gob.mx

Zﬂﬁ::;::fg;gggggfgsﬂ 2001 y 2228 Para sugerencias y asesoria técnica de DeclaraNet"'!s:

Call Center 2000 2000 (las 24 horas, los declaranet@funcionpublica.gob.mx

365 dias).
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/ [1 Declaracién Conclusion = X \\ = x
v A
C | @ Esseguro | httpsy//declaranet.gob.mx/docs/inicial. pdf w = B :

RIDDS

SFP S0

SECRETARIA DE S SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

g
LA FUNCION TUBLICA e DECLARACION PATRIMONIAL ¥ DE INTERESES - INICIAL

NOTA: SIRVASE REVISAR EL INSTRUCTIVO ANTES DE LLENAR EL FORMATO

C. SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA:
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, PRESENTO A USTED MI DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
32Y 33 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Declaracion Patrimonial
y de Intereses
Inicial

Fecha de recepcion

Dia Mes Afo

DATOS GENERALES DEL DECLARANTE

Nombre (s) Primer apellido Segundo apellido

RFC/HOMOCLAVE
Y Y O |
Correo 5nico Laboral ‘CDI’FBO Electrénico Personal
ESTADO CIVIL REGIMEN MATRIMONIAL Pais donde nacié Nacionalidad
[]| casado (a) [1| unisn Libre | saciedad Conyugal
| owerciado @ | [] viudo ta) (] ion de Bienes Entidad donde nacié Numero de Celular
[ sottere (a)

DOMICILIO Lugar donde se ubica: ] Mexico ] Edranern

Domicilio Particular: calle, nimero exterior e interior

Localidad o Colonia Entidad Federativa

o Alcaldia Codigo Postal

Teléfono (particular, incluir clave lada)
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J/ [ Declaracion Conclusion = X \\ FEEER — X
C | & Esseguro | https;//declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf % = B

k\ TeIeTono [partcurar, NCIur clave Tagay
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DATOS CURRICULARES DEL DECLARANTE
ESCOLARIDAD
Grado méximo de estudios (marque con una x)

NIVEL [ Primaria [ Bachitierato [] ticenciatura [ Maestria [ Posgrado

[] secundaria [ carrera técnica o comercial [] oiplomado [] postorado

S| ES CARRERA TEGNICA SIES LICENCIATURA, MAESTRIAO | S| ES DOCTORADO O POSGRADO

Sl ES PRIMARIA, SECUNDARIA O
DIPLOMADO ESPECIFIQUE: ESPECIFIQUE:

BACHILLERATO ESPECIFIQUE: ESPECIFIQUE:
Insttucion educativa Lugar donde se v i Lugar i Lugar donds sa ubica & nstiucion educativa
O México O Exianiers O México O Exiraniers O Meésco O Exaniers
Estotus Entidad kderativa Enidad federativa Entidad federativa
O cusandol finsizage O sunco
Periodos cursados TiricEo o skadia Wiriopio o aakia TN © acidia

C ) Bimestre.
Documento obisnids Instiucien educativa Institucin educatva Insttucion educata
|0 boketa O ceriificado O constancia

Carrera o &rea ds conocimients, ‘Carera o area 68 conocmiento ‘Carrera o area oe conoamienta

== B B
|0 Cursande O findizade O trunco IO Cursando O finalzade O trunco IO Cursande O finslizade O tunco.
Periodos cursados: Periodos cursados:

e o [ L ———
Documenis SHEnE ocumenis SEtarian Documens Soieride
I8 boletad) cerificadol) constancia O tituio 0 |0 bolets O centificade O constancia O tiwio O |0 boleta O certiicado O constancia O tindo O

hidmero de céduia profesional MNimero de oédua profesional Mamers de cédula profesicnsl

SI ESTUDIG MAS DE UNA ESPECIFIQUE ESTATUS: Cursando [] Trunco [] Finalizando [ ]
SIES PRIMARIA, SECUNDARIA O S1ES CARRERA TECNICA SIES LICENCIATURA, MAESTRIAO | S| ES DOCTORADO O POSGRADO
BACHILLERATO ESPECIFIQUE: ESPECIFIQUE: DIPLOMADO ESPECIFIQUE: ESPECIFIQUE:

Institucion educativa Lugar donde se Lugar i Lugar dands se ubica i nstiucion educstiva
O México [ Extranjero O Méxica  [J Exiraners O Mésico O Exranjero

Estaue Entidad federativa Entiad federativa Entidsad federativa
O cusansoD frawzsse O tneo
Periodos cursados Wunicpio o delsgacien Winiopio o dalegacén Wunicipi o deiegacen

[ Bimesire. Guatimes¥e, mes. semestre, rimesire.
Documents obtznido Instiucidn educativa Insiitucidn educaiva Instiucidn educativa
|0 boleta O certficado O constancia

Carrera o drea de canogimiento ‘Carera 0 &rea de conogmienta ‘Carrera o érea de conoamienia

Estatus Estatus. Estatus
IO Cursando D) sralizas O munco O Cursando O fralzade O rusco O Cursance O snaizace O munco

Peripdos cursados Penodos cursados: Penodos cursados:
] Bimes, Cusbimire, s, semmsir, imesin ] Bimire, Cunbimeske, s, sammsir, ek |[__]  Bimesie, Cusbirmste, mes, semesire, kiasire

Documento cbienido Documents obterias Documento obienido
|0 boletsl] certficadol] constancia O titulo O |0 bolets O certicado Ol constancia O3 titwio 01 |0 boleta O certicado O constencia 0 titwo 01

Hiimaro de cduia profesional MNimero de oédula profesional Mamero de oédula profesionsl
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|

C | @ Esseguro | https//declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf

¢ESTA DE ACUERDO EN HACER PUBLICOS SUS DATOS PATRIMONIALES?

Ell I:I NOI:I

EN CASO DE QUE SU RESPUESTA SEA AFIRMATIVA, PERO USTED DESEA QUE SEA PARCIALMENTE PUBLICA,
DEBERA SELECCIONAR LA INFORMACION QUE SE EXCEPCIONE DE LAS SIGUIENTES OPCIONES:

En ingresos netos, los correspondientes a los recibidos por actividad industrial y/o comercial, financiera y
otros, asi como el monto total de los ingresos considerados a los antes citados.

En bienes inmuebles, el valor de la contra prestacién y moneda.
En bienes muebles, el valor de la contraprestacién y moneda.

En vehiculos, el valor de |la contraprestacién y moneda.

En inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores, el saldo.

En adeudos, el monto original, el saldo y el monto de los pagos realizados.
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DATOS DEL CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS

(SITUACION ACTUAL) NiNGuno [

Nombra (s) primer apeiido, segundo apsllido. [SRS [ pr=p— fgSera

;Se b desempetiado en
pt— 8 Az Puesca?

st [T st

uo

k) gHebita en el
domiciio del
dedaranta? amn e
Entidad en la que labard y el periodo © colonia, municipio o alcaldis, cédigo postsl, entidad federativa y pais

S| NO

1) En el caso 82 no habitar ingiqua calls, & interior, localidad

) En easo indique la
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REMUNERACION MENSUAL NETA DEL DECLARANTE POR SU CARGO QUE INICIA, ASi COMO
EL INGRESO DEL CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS

Requisite cantidades libres de impuestos, sin centavos y sin ceros a la izquierda.

I. REMUNERACION MENSUAL NETA DEL DECLARANTE POR SU CARGO PUBLICO (DEDUCE IMPUESTOS) SUBTOTALI §

(Por cancepto de sueldos, honorarios, compensaciones, bonos, aguinaldos y otras prestaciones)

Z-0

1. OTROS INGRESOS MENSUALES NETOS DEL DECLARANTE (SUMA DEL I1.1 AL I1.4)

. 1 Por actividad industrial ylo comercial
Especifica nombre o razén social y tipo de negocio (Deduce impuestos)

11. 2 Por actividad financiera (Rendimientos de contratos bancarios o de valores)
(Deduce impuestos)

Il 3 Por servicios profesionales, participacién en consejos. consultorias o asesorias
Especifica el tipo de servicio y el contratante (Deduce impuestos)

s|

.4 Otros (arrendamientos, regalias, sorteos, iones, etc.)
(Deduce impuestos)

s| |
SUBTOTAL NI §
A INGRESO MENSUAL NETO DEL DECLARANTE SUMA DEL SUBTOTAL | Y SUBTOTAL Il §

B. INGRESQ MENSUAL NETO DEL CONYUGE CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/Q DEPENDIENTES ECONOMICOS (DEDUCE IMPUESTOS)

ESPECIFICA $

©. TOTAL DE INGRESO MENSUAL NETO DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA, CONCUBINARIO

¥I0 DEPENDIENTES ECONOMICOS SUMADEAYB §

nwo<r»-HzZmo

HOJA 7 de 16

Decl 6n C { x \ - x
J/ [1 Declaracién Conclusion A\
C' | & Esseguro | https://declaranet.gob.mx/docs/inicial.pdf 4 s @

HOJA 7 de 16

LTE DESEMPENASTE COMO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL OBLIGADO A PRESENTAR DECLARACION
DE SITUACION PATRIMONIAL EN EL ANO INMEDIATO ANTERIOR? (2017)

si [ | No [ | silarespuestaes afimativa indica el periodo del | | [ | an [ [ | ] y los ingresos netos del ario anterior
Do Wes Amo a Wes  Ano

INGRESO ANUAL NETO DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES
ECONOMICOS ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR.

1. REMUNERACION ANUAL NETA DEL DECLARANTE POR SU CARGO PUBLICO EN EL ARO ANTERIOR SUBTOTALI §
(DEDUCE IMPUESTOS) (Por conceplo de sueldos, honorarios, bonos y ofras

IIl. OTROS INGRESOS NETOS DEL DEGLARANTE EN EL ARIO ANTERIOR (SUMA DEL I1.1 AL I1.4)

11. 1 Por actividad industrial y/o comercial (Deduce impuestos)
Especifica nombre o razén social y tipo de negocio

1. 2 Por actividad financiera (Rendimientos de contratos bancarios o de valores)
(Deduce impuestos)

1. 3 Por servicios profesionales, participacién en consejos, consultorias o asesorfas
Especifica el tipo de servicio (Deduce impuestos)

s

1l. 4 Otros (Arrendamientos, regalias, sorteos, concurses, donaciones, ete.)
(Deduce impuestos)

sl

SUBTOTALII §

A INGRESO NETO TOTAL DEL DECLARANTE EN EL ARO ANTERIOR SUMA DEL SUBTOTAL | Y SUBTOTAL Il $

B. INGRESO ANUAL NETO DEL CONYUGE. CONCUBINA O CONGUBINARIO /O DEPENDIENTES ECONOMICOS EN EL ARO ANTERIOR
(DEDUCE IMPUESTOS)

ESPECIFICA $

C. TOTAL DE INGRESOS ANUALES NETOS DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO

Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS SUMADEAYB §

no<rPr-Hzmo
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u
BIENES INMUEBLES DEL DEGLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES
ECONOMICOS (SITUACION ACTUAL) oo [

En las columnas anota el nimero que corresponda

21 ELICIO OBRA IPERFI
N o oE INDICAR EL NOMBRE O RAZON SOCIAL

FoRMA D
OICAR 51 SE et
oA & norviso Joaus RELACION DEL GESIONARIO DEL AUTOR DE LA
DONACION O DEL AUTCR DE LA HERENCIA, CON EL
LAR

AL DEL CESIONARIO, DEL AUTOR DE LA
- - DOMACION © DEL AUTOR DE
2 Conecier 3w | SERENCIA PERMUTA, RIFA. SORTEO O e
DEL VENDEDOR O ENAJENANTE GON EL drpuge 10, Bisniaio (a)
TIULAR y lenar fos @05 mercs suentes o |7 Sz 1 Tt
{Para siectos 6 pasie conticta 4o atorts) o .
B =

ENCASO DEELEGIR'OTRO" | VALOR DEL UBICACION DEL INMUESLE S eligis DBRA debera espacificar S eligié VENTA debera espesinca

ESPECIFICAR LA RELACION DEL - o

CESIONARIO, DELAUTOR DE LA | CONFORME A | pongoa  [apusicion -

DOMACION O DEL AUTOR DE LA EDAD: Especiicar ugar dende se utica
HERENCIA, PERMUTA, RIFA, Fi (MiricoEstrarjerc), cale, nimero exieriar &
SORTEQ O DEL VENDEDOR O et e

ENAJENANTE CON EL TITULAR.

Inversién de la ebra ~Forma de aperacion
3 ~Vaior de ia operacidn
municipic & aicaidis. c4dgs pestal ~Fecha de la operacion

valcr presanie)

lsw cenTavos

“catomor, y
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/
VEHICULOS AUTOMOTORES, AERONAVES Y EMBARCACIONES DEL DECLARANTE, CONYUGE,
CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS (SITUACION ACTUAL)

Enlas columnas anote el ndmero que coresponda nnGuno [

ENTIDAD FORMA DE ADQUISICION
MARCA, TIPO, LBONDE | o DERATIVA 1 Gesién INDICAR EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CESIONARIO, DEL.
MODELO Y NUMERO SEENCUENTRA | s, 5 e MEico 3 Crémio® AUTOR DE LA DONACIGN O DEL AUTOR DE LA HERENGIA CON
Jp— REGISTRADD? |WDIQUE ELESTADO, 4 Poracen EL TITULAR y lienar los dos rubros siguientes
& Pemu (Para efectos de posible conflicto de interés)

EXTRANERD 7 Riao seriso
weacs |emend piQuE E) pal AT

RELACION DEL CESIONARIO. DEL AUTOR oo . [— o o BIESTHO.
DE LADGNAGION O DEL AUTOR DE LA . speciicarlon dsios dala | debs ospuciicar on

- FECHA DE ryuce 5 datos e ta cperacion:
HERENCIA, CON ELTITULAR ESPECIFCAR LA oo | abaoren cperac

“Forma de speraciin “Tipo de sniestie

“Valor de a operacion ;

5 Anudals) 10 Bme 15. s 1a) ~Fecha e la uperacion -Fecha el smiesiro
o Valor de la.operacion

[——

10 Concuria)

*Encaso g seleccionar en Forma dé Adauisicion “CREDITCY, ae adeudes. HOJA 10 de 16
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“Encato g Selecconar € Fora 08 AdGuIESn "CREDITOY, T deador

f BIENES MUEBLES (SITUACION ACTUAL)
OTROS BIENES MUEBLES DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO ¥/O DEPENDIENTES ECONOMICOS

NINGUNO :'

En las columnas anote el nimera que corresponda

RELAGION DEL GESIONARIO, DEL AUTOR DE LA
INDICAR EL NOMERE O RAZON] DONACION O DEL AUTOR DE LARERENCIA. CON EL
DESCRIPCION . Contaca uTe Cinpme % Sboeoin 10 Barieio &) t5Fanoe 20 Adootado a)
DEL BIEN 1 DEL AUTOR DE LA HERENGIA. Butuicta) 111, otte
¥ Nenar los das rubros siguientes et
(Para efectas de positie canficte

o Naw )

i ligit VENTA debers sspecificar los datos de Ia operacion

ADGUISICION
~Forma de operacn
“Ensl caso da cesion, donacién o herencia proporcionar
rombee social del nuevo propistaric

Fecha de la operacicn

“Valor de aperacion

DONACION O DEL AUTOR DE LA e —
HERENCIA

J
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*En easo de seteecionar en “CREDTO", y &

/" INVERSIONES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE VALORES (SITUACION ACTUAL)

INVERSIONES, CUENTAS BANCARIAS Y OTRO TIPO DE VALORES DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS
NINGUNO I:I

En las columnas anote el nimero que cormesponda

NUMERG DE CUENTA O CONTRATO

TITULAR
Dectarante
[—— Canyuge . DONDE SE LOCALIZA LA INVERSION?
2 Venta Declarante y conyuge.
vy
& Sin camtio Degendientss 5 Institucién Extranjero) Institucion

‘© razién social © razon social Pais donde se localiza
ectarante en copropiedad

Conyuge encopropedsa

TIPODE
OPERACION

TIPO DE INVERSION

SALDO A LAFECHA DE TIPO DE MONEDA 1. Bancaria (cuentas de ahorro, cheques o magstra, depsitos & plazos, cuenta de ndming)

TOMA O POSESION DEL 2. Valores bursaties (scciones y serivados, bonos gubermamentales, aceptaciones bancarias y papel comercial)

ENCARGO QUE INICIA (ESPECIFICAR) 3. Fondos de inversion (sociedades de inversidn  fideicomiscs)
4 3 y csjas de sharro)
& Posesitn de monedas ¥ metales (cemenaros, onzas troy, moneda nacional y divisas)
SIN GENTAVOS 6. Seguro de separacién individusizado
7. Capital

8.0tros
e observaciones ¥ aclaradianes

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica
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s ~N
ADEUDOS DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS

(SITUACION ACTUAL)

NINGUNO
NUMERQ DE CUENTA O CONTRATO
TIPO 0E TIPO DE ADEUDO
OPERACION 1. Carmpras a recito
1‘, ‘s'l:d':ﬂww ing‘remmnumm fespeciique o plazo por FECHA DEL OTORGAMIENTO!
afos)
3. Fquita 3. Prstamos personsies DONDE SE LOCAL IZA EL ADEUDO?
4. Sincanbio 4 Taretas de it
5. Compras de vehicula Inslibsén, razén socisl o acreedor |Extanieo) Pais < msliucitn o razén soel ddmmiza

=—rrrry

wepechion u dizn

epechan o

wepechion u dizn

apechan o pazn

Cr=—rrrr

000000
ooooool;
alulululnln

TITULAR
MONTO ORIGINAL DEL ADEUDO TIPO DE SHLBONSCLTO TIPO DEMANEDA PLAZ0 DR ADEUDG -
MONEDA ALAFECHADELENCARGOGUEMCA | especirca) e

“Vehicuas (meses)
“Crédits hipolecara (afos)

SIN CENTAVOS (ESPECIFICAR) SIN CENTAVOS s rinisocrn

5| | 5| | a
s .
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ADEUDOS DEL DECLARANTE, CONYUGE, CONCUBINA O CONCUBINARIO Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS

(SITUACION ACTUAL)
NINGUNO
o PO DE ADEUDO NUMERO DE GUENTA O CONTRATO
SPERACION 1. Compras 3 rests
1 Ircoporacen B FECHA DEL GTORGAIENTD
3 Pt 3 Pristamos personsies. ¢DONDE SE LOCALIZA EL ADEUDO?
4 Sincambio 4 Tarftos de cobito
. Compras e venicuta insticidn, raz6n social o screedor | Exvanjero) P ——— -

C=—rr

r=—rrrry

=—rrrry

r=—rrrry

epaca u

Sepecaa w

000000
ooooooj
000000

TITULAR
MONTO ORIGINAL DEL ADEUDO TIPODE sroensaue TR DEMONE PLAZODEL ADEUDO Deararie
MONEDA ALA FECHADEL ENCARGO QUE MICA EspecFIAR) £ Gl

Vehicudos (meses)
Crédit hipolecara (afos)

epen
SIN CENTAVOS (ESPECIFICAR) SIN CENTAVOS. ; st

s | 5| | O
s s O
N s O
§| | 5| | |
O
O

il J 5| |
] | sL_____ ]
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